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Resumen Ejecutivo

La eficiencia energética es considerada en todo el mundo la primera opcidn en las
transiciones energéticas, ya que ofrece algunas de las opciones mads rapidas y ren-
tables para mitigar las emisiones de gases de efecto invernadero, al optimizar cos-
tos y mejorar la competitividad de las empresas y organizaciones, mantener o mejo-
rar la calidad de vida en los hogares, y reducir o postergar inversiones en genera-
ciéon de energia a nivel de todo el pais.

Sobre esta base, desde hace 20 anos Uruguay ha sido pionero y ejemplo en la re-
gidén en materia de eficiencia energética y aspira a continuar siéndolo.

En 2009 se aprobd la Ley N°18.597 la cual declara de interés nacional el uso efi-
ciente de la energia con el propdsito de contribuir con la competitividad de la eco-
nomia nacional, el desarrollo sostenible y la reduccién de las emisiones de gases de
efecto invernadero, y establecer el marco institucional y juridico para la implemen-
tacion de multiples lineas de trabajo en eficiencia energética, asi como los meca-
nismos de financiamiento para dichos fines.

Entre los diversos cometidos asignados por la ley al Ministerio de Industria, Energia y
Mineria (MIEM), esta establece que el MIEM debe elaborar el Plan Nacional de Efi-
ciencia Energética (PNEE). En ese marco, en 2015 el Poder Ejecutivo aprobo el pri-
mer PNEE con un periodo de aplicacion 2015 — 2024, el cual impulsé, entre otros:

= el Sistema Nacional de Etiquetado de Eficiencia Energética (Sneee) y a la Unidad
Reguladora de Servicios de Energia y Agua (Ursea)en su rol de fiscalizador del sis-
tema;

* |a apropiaciéon del concepto del uso eficiente de la energia en todos los niveles
educativos;

* |a creacion, mejora y apoyos a laboratorios nacionales vinculados a la temdatica;
* |la ejecucidon de medidas de eficiencia energética en el sector publico;

= el esquema de Certfificados de Eficiencia Energética (CEE);

* |aimplementacién de diversos instrumentos de apoyo a la inversion.

Este segundo PNEE, que abarca el periodo 2025 — 2035, traza el camino a recorrer
los préoximos anos hacia un pais energéticamente mds eficiente y sostenible, a fra-
vés de medidas que contemplen las multiples necesidades y realidades de todos

los consumidores de energia del pais.

Su objetivo es contribuir a consolidar el uso responsable y eficiente de la energia y
la gestion de la demanda, atendiendo a las particularidades sectoriales y territoria-
les, a fin de desacoplar el consumo de energia del pais de su crecimiento econd-
mico y poblacional y contribuir al desarrollo sostenible del pais con un enfoque eco-
ndmico, social y ambiental.

Para ello, este PNEE ha sido disenado a través de un abordaje sectorial que abarca
a todos los sectores de la demanda (residencial, movilidad, industria, comercial y
servicios — incluyendo publico -y sector primario), que se apoyan en la educacion,
como base fransversal y fundamental de los cambios fransformacionales que per-
duran en el tiempo. A su vez, cada sector se frabaja en una estructura matricial
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compuesta por tres ejes de accidn: i) marco regulatorio e institucional; ii) comunica-
cion, sensibilizacion y cambio cultural; e iii) instrumentos e incentivos. Para articular
este tfrabaqjo, se ha disenado una gobernanza interinstitucional robusta y se promo-
verd un ecosistema de financiamiento para la eficiencia energética autosustenta-
ble. Toda esta estructura es sustentada por una érbita de principios rectores que

contemplan la multidimensionalidad de la eficiencia energética, como se ilustra en
el esquema a continuacion:
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Figura 1. Estructura del PNEE y sus principios rectores

Las medidas propuestas fueron pensadas para brindar un amplio espectro de alter-
nativas a implementar los proximos anos, demostrando la gran diversidad e integro-
lidad de la eficiencia energética, y asi ofrecer a los tomadores de decision diferen-
tes opciones ambiciosas, a la vez que alcanzables, asi como también flexibles y
adaptables a los cambios de contexto, para que ano a ano, en el marco de la go-
bernanza del Plan, se definan las prioridades. Entre las diversas medidas, énfasis y

desafios se destacan:
= El fortalecimiento de aspectos regulatorios e institucionales, a través del Sneee,
estandares minimos de desempeno energético (MEPS, por su sigla en inglés) para

equipos clave de cada sector, cédigos de construccidn con criterios de eficien-
cia energética, entre otras medidas.

* La dinamizacién de inversiones en eficiencia energética, mediante mejores con-
diciones de acceso a financiamiento, exoneraciones tributarias dindmicas, com-
plementos a la inversion, fondos revolventes y otros mecanismos innovadores.
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* El afianzamiento de la eficiencia energética en los programas de educacioén for-
mal, desde la etapa temprana de educacion escolar y abarcando a las y los di-
versos actores de la sociedad y sus roles como usuarios de energia, complemen-
tado con capacitaciones y campanas de comunicacion especificas por sector.

* Laimplementacion de una gestion sistematica de la energia en todos los niveles
del Estado, incluyendo las empresas publicas, a fin de brindar servicios mds efi-
cientes a la ciudadania y ser ejemplo de buenas prdcticas para la sociedad.

= La consolidacion de la movilidad sostenible, a través de la promocién de los
cambios de modos, medios y fuentes que aumenten la eficiencia energética y
reduzcan las emisiones, con énfasis en el transporte activo, la intfermodalidad vy el
transporte publico y de carga.

Las principales medidas por sector, ordenados segun su contribucion a la energia
evitada del PNEE, se concentran en:

Residencial

Movilidad

Industria

Comercial y ser-
vicios (incluido
sector pUblico)

Tabla 1. Principales medidas del PNEE por sector

Hdbitos de consumo y gestion de demanda;

equipamiento eficiente (etiquetado/MEPS, programas de
recambio, exoneraciones fiscales);

envolvente edilicia (c6digos de construccion, etiquetado
de viviendas y aberturas, instrumentos para rehabilitacion).
Alineamiento con la Politica de Movilidad Urbana y Sosteni-
ble (PMUS) y la Comisiédn Interinstitucional de Movilidad Sos-
tenible (CIMS) en: revision de instrumentos fiscales y fortale-
cimiento del transporte publico (cero emisiones);
etiquetado y sellos de excelencia;

programas voluntarios con flotas;

apoyo para la implementacion de la multimodalidad en el
dmbito urbano

financiamiento para recambio tecnoldgico y gestion de
carga.

MEPS en equipos clave: generacién de calor, fuerza motriz,
etc,;

diagndsticos energéticos sub-sectoriales y en usos principa-
les, con foco en la descarbonizacion;

incentivos a la gestién de la energia: medicion, gestores, in-
teligencia artificial (I1A), herramientas digitales, etc.;

gestion de la demanda y programas voluntarios en gran-
des industrias, parques industriales, polos tecnoldgicos; etc.;
apoyos a la implementacién: financiamiento y apoyo téc-
nico para las micro y pequenas empresas (mypes), finan-
ciamiento a tecnologias mas eficientes e innovadoras para
medianas y grandes empresas.

MEPS y requisitos minimos para compras publicas en equi-
pos clave: acondicionamiento térmico, refrigeracion, con-
servacion de alimentos, iluminacién, etc.;
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» diagndsticos energéticos sub-sectoriales y en usos principa-
les. En el sector pUblico, foco en servicios mds eficientes de
alumbrado publico, hospitales, plazas de deporte, etc.;

= gestion sistemdatica de la energia y fortalecimiento de cao-
pacidades;

» codigos de construccion en edificaciones terciarias y requi-
sitos minimos para edificios publicos;

* instrumentos financieros e incentivos para mypes y tecndlo-
gias mds eficientes.

* Riego: gestion eficiente, andlisis y proyeccion de nueva de-
manda;

Sector primario | * Programas de eficiencia energética con nuevos mecanis-
mos financieros;

* manuales de buenas prdcticas y campanas de difusion;

* herramientas de autodiagndsticos energéticos.

» Mesa Técnica de Educacion en Energia;

* inclusion de la eficiencia energética en la educacion ini-

cial, primaria, secundaria, técnica y superior;

contenidos, materiales educativos y charlas para la comu-

nidad educativa;

* promocidon de la investigacion y la incorporacién de con-
ceptos de eficiencia energética por medio de la prdctica.

Educacion .

Para dimensionar el impacto de la implementacion de las medidas propuestas en
energia evitada, se construyd el escenario tendencial' de la demanda energética y
se trazaron tres escenarios posibles de energia evitada (el esperado, el acelerado y
el desacelerado). Estos escenarios mantienen la misma estructura sectorial del es-
cenario tendencial, y dentro de cada uno de ellos se trabaja por usos y fuentes,
donde se identifican las mejoras en recambios tecnoldgicos, incorporaciones de
nuevas tecnologias, sustitucion de fuentes de energia y mejoras de gestion y cam-
bio cultural. La diferencia entre los tres escenarios es la velocidad de implementa-
cién de las medidas propuestas. Como resultado, se obtuvo que a 2035 se podrd
logar una energia evitada de 7,2% en el escenario esperado con respecto al esce-
nario tendencial; esto oscila entre un minimo de 4,3% en el escenario desacelerado

! El escenario tendencial constituye la linea de base utilizada para la estimacién de las metas de energia y emisiones
evitadas del plan. Se construye como un escenario sin nuevas intervenciones de politica, reflejando la evolucién
esperada de la demanda energética en ausencia de medidas adicionales de eficiencia. El periodo histérico de
referencia abarca 2018-2023, utilizdndose 2024 como primer ano proyectado y 2035 como horizonte final. La principal
variable macroecondmica es el Producto Interno Bruto (PIB): se emplea la proyeccion oficial del escenario macro
de la Ley de Presupuesto 2025 hasta 2029 vy, a partir de 2030, se asume un crecimiento potencial constante de 2,5 %
anual. La evolucion demogrdfica se ajusta a los resultados preliminares del Censo 2023. La cantidad de hogares se
proyecta hasta 2035 con una tasa de crecimiento anual promedio de 0,4 %. Para los sectores de demanda, el aho
base se construye con informacién del Balance Energético Nacional 2023 asi como resultados de Balances Nacio-
nales de Energia Util sectoriales. En el sector residencial se realiza un tratamiento especifico del consumo de lefia
para calefaccién, estimando la evolucion del parque de estufas bajo supuestos tendenciales (sin medidas). En el
resto de los sectores productivos se mantienen hipdtesis consistentes con estudios previos y con escenarios sectoriales
de las Contribuciones Nacionalmente Determinadas. El sector tfransporte se modela a partir de ventas promedio
histéricas de vehiculos y supuestos de penetracidon gradual de tecnologias eléctricas por tipo de vehiculo, mante-
niendo tendencias observadas y anuncios sectoriales relevantes. De este modo, el escenario Tendencial refleja una
evolucion estructural de la demanda energética coherente con el crecimiento econdmico, demogrdfico y tecnold-
gico esperado, sin incorporar politicas adicionales de eficiencia energética.
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y un 10,4% en el escenario acelerado. Dicho resultado implica un incremento de un
1,7% del consumo de energia en el periodo 2025 - 2035, en comparaciéon con el
8.8% en el escenario tendencial.
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Figura 2. Escenarios de consumo de energia

Respecto alas emisiones de didxido de carbono (CO2), a 2035 se podrdn logar emi-
siones evitadas de 6,6% en el escenario esperado con respecto al escenario ten-
dencial; esto oscila enfre un minimo de 1,6% en el escenario desacelerado y un
11,6% en el escenario acelerado. Dicho resultado implica un incremento de 4% en
las emisiones en el periodo 2025 - 2035, en comparacién con el 11% en el escenario
tendencial.
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Para monitorear y evaluar los avances y logros del PNEE, se establecerd un sistema
interinstitucional de Monitoreo, Reporte y Evaluacion (MRE), que permita el segui-
miento del desempeno, con asignaciones claras de responsabilidades, indicadores
y metas, medicién de costo-efectividad y co-beneficios. El sistema serd una combi-
nacién del abordaje “de abajo hacia arriba”, en que se medirdn los resultados por
medidas, y "“de arriba hacia abajo”, para la mediciéon y seguimiento de la energia
evitada a fravés del uso de la herramienta de Base de Indicadores de Eficiencia
Energética (BIEE).

Cabe destacar que, este PNEE, liderado y coordinado por el MIEM, es un instru-
mento de politica transversal que involucra a diversos actores de la administracion
central y requiere de la estrecha colaboraciéon de los gobiernos departamentales,
entre diversos ofros actores clave de la sociedad. Es por ello que, para la gober-
nanza de este PNEE, se establece la creacién del Consejo Nacional de Eficiencia
Energética (CNEE), conformado por los ministerios firmantes de su decreto de apro-
bacion: el Ministerio de Ambiente (MA), el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF),
el Ministerio de Educacioén y Cultura (MEC), el Ministerio de Ganaderia, Agricultura y
Pesca (MGAP), el Ministerio de Transporte y Obras Publicas (MTOP), el Ministerio de
Vivienda y Ordenamiento Territorial (MVOT), y la Oficina de Planeamiento y Presu-
puesto de la Republica (OPP). Dicho CNEE tendrd una mesa directiva conformada
por representantes de alto nivel de cada Ministerio, la cual se reunird al menos
anualmente, para evaluar los avances del Ultimo ano en la implementacion del
PNEE vy priorizar y planificar las medidas a implementar el ano siguiente. Asimismo, a
través del CNEE se fomentardn los mecanismos propicios para mantener una estre-
cha coordinacién y colaboracién con actores clave en todo el territorio nacional,
tales como: el Congreso de Intendentes (Cl), la Administracion Nacional de Educa-
cién Publica (ANEP), la academia, empresas publicas, cdmaras y asociaciones de
todo el pais, organizaciones que trabajan en el financiamiento y representantes de
la sociedad civil.

En resumen, el PNEE 2025 — 2035 fortalecerd el trabajo en eficiencia energética en

todo el pais, como instrumento fransversal para la mejora de la competitividad de

las empresas, el bienestar de la poblacidon y la descarbonizacion del pais. Para ello,

serd fundamental:

= Instalar el CNEE para jerarquizar y fortalecer la coordinacion interinstitucional y el
trabajo colaborativo que promueve y requiere este PNEE;

= asegurar los habilitadores financieros, tales como el Fideicomiso Uruguayo de
Ahorro y Eficiencia Energética (Fudaee) a través de su prorrogacion, y potenciar
y arficular otras fuentes de financiamiento;

= priorizar regulaciones clave, tales como: cddigos de construccidn, MEPS y etique-
tado, gestion de demanda y compras publicas eficientes;

= potenciar el acceso a financiamiento para eficiencia energética, atendiendo las
particularidades de las y los diferentes actores en todo el pais;

= implementar el sistema de MRE para monitorear la energia evitada y los co-be-
neficios del PNEE, y reportar y evaluar sus resultados.
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Para alcanzar sus objetivos, este plan llama a la accion a todas y fodos los actores
de la sociedad, para que, mediante el frabajo colaborativo, cada uno de nosotros
y nosotras asuma un compromiso y un rol activo en su implementacion.

Para finalizar, se agradece la colaboracién y los valiosos aportes de diversos actores
clave del sector puUblico, privado, la academia y la sociedad civil, quienes, a tfravés
de su parficipacion en talleres y consultas, han fortalecido la elaboracion de este
plan.
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Abreviaturas y Acronimos

Ancap Administracion Nacional de Combustibles, Alcohol y Portland
ANDE Agencia Nacional de Desarrollo

ANEP Administracion Nacional de Educacién Publica
ANII Agencia Nacional de Investigacion e Innovacion
ANV Agencia Nacional de Vivienda

Antel Administracion Nacional de Telecomunicaciones
AP Alumbrado publico

BCU Banco Central del Uruguay

BEN Balance Energético Nacionall

BIEE Base de Indicadores de Eficiencia Energética
BNEU Balance Nacional de Energia Util

CAF Banco de Desarrollo de América Latina y El Caribe
CEE Certificados de Eficiencia Energética

Cefomer Centro de Formaciéon en Movilidad Sostenible, Eficiencia Energética y
Energias Renovables

Cepal Comision Econdmica para América Latina y el Caribe
COz2 Didxido de carbono

Cl Congreso de Intendentes

CIMS Comisiéon Interinstifucional de Movilidad Sostenible
CND Corporaciéon Nacional para el Desarrollo

CNEE Consejo Nacional de Eficiencia Energética

Dgeip Direccion General de Educacion Inicial y Primaria
DGES Direccion General de Educacion Secundaria

Dgetp Direccion General de Educacion Técnico Profesional
DNE Direccién Nacional de Energia

DNI Direccion Nacional de Industrias

Dinapyme Direccion Nacional de Artesanias, Pequenas y Medianas Empresas
EERR Energias Renovables
ERNC Energias Renovables No Convencionales

EDEEplus Refiere al software de Evaluacién de Desempeno Energético en Edifi-
cios en su versidon mejorada “plus”

ENBS Estrategia Nacional de Bioeconomia Sostenible

Plan Nacional de Eficiencia Energética 2025 - 2035 Pagina 10 de 71



Ministerio
de Industria,
Energia y Mineria

eficiencia
@J energética

MiEMTransforma
ENERGIA

ESCO Empresa de Servicios Energéticos (sigla en inglés de Energy Service
Company)

FADU Facultad de Arquitectura, Diseno y Urbanismo

Fagro Facultad de Agronomia

FIMS Fideicomiso para la Movilidad Sostenible

Fudaee Fideicomiso Uruguayo de Ahorro y Eficiencia Energética

GEl Gases de Efecto Invernadero

GGDD Gobiernos Departamentales

GLP Gas Licuado de Petrdleo

IC Infendencia de Canelones

IEA Agencia Internacional de Energia (sigla en inglés de International
Energy Agency)

IM Intfendencia de Montevideo

INE Instituto Nacional de Estadistica

INAC Instituto Nacional de Carnes

Inale Instituto Nacional de la Leche

Inalog Instituto Nacional de Logistica

Inefop Instituto Nacional de Empleo y Formacion Profesional

INIA Instituto Nacional de Investigacion Agropecuaria

ISO Organizacion Internacional de Normalizacion (sigla en inglés de Inter-
national Organization for Standarization)

ktep Miles de toneladas equivalentes de petrdleo

LED Diodo emisor de luz (siglas en inglés de Light Emitting Diode)

MA Ministerio de Ambiente

MEC Ministerio de Educacion y Cultura

MEF Ministerio de Economia y Finanzas

MEPS Estdndar Minimo de Desempeno Energético (sigla en inglés de Mini-
mum Energy Performance Standard)

Mevir Movimiento de Erradicacién de la Vivienda Insalubre Rural

MGAP Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca

MIEM Ministerio de Industria, Energia y Mineria

Mypes Micro y pequenas empresas

Mipymes Micro, pequenas y medianas empresas
MRE Monitoreo, Reporte y Evaluacién

MTOP Ministerio de Transporte y Obras PUblicas
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MVOT
NDC

NOXx
OPP
ONG
PIB
PMUS
PNEE
Pymes
SAU
SGE
Sneee
SOx
Tocaf
Udelar
Unasev
Ursea
UTE
UTEC
uTu

Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial

Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional (sigla en inglés de Na-
fionally Determined Confribution)

Oxidos de Nitrégeno

Oficina de Planeamiento y Presupuesto

Organizaciéon No Gubernamental

Producto Interno Bruto

Politica de Movilidad Urbana Sostenible

Plan Nacional de Eficiencia Energética
Pequenas y medianas empresas

Sociedad de Arquitectos del Uruguay

Sistema de Gestion de la Energia

Sistema Nacional de Etiquetado de Eficiencia Energética
Oxidos de azufre

Texto Ordenado de Contabilidad y Administracion Financiera
Universidad de la Republica

Unidad Nacional de Seguridad Vial

Unidad Reguladora de Servicios de Energia y Agua
Administracion Nacional de Usinas y Trasmisiones Eléctricas
Universidad Tecnoldgica del Uruguay

Universidad del Trabajo del Uruguay
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1 Introduccion

Uruguay aprobd en 2009 la Ley N°18.597, que declara de interés nacional el uso efi-
ciente de la energia con el propdsito de contribuir con la competitividad de la eco-
nomia nacional, el desarrollo sostenible y la reduccién de las emisiones de gases de
efecto invernadero. También busca establecer el marco institucional y juridico para
la implementacion y profundizacion de multiples lineas de frabajo en eficiencia
energética, asi como los mecanismos de financiamiento para dichos fines.

De acuerdo a la citada ley, se entiende por: “uso eficiente de la energia, a todos
los cambios que resulten en una disminucion econdmicamente conveniente de la
cantidad de energia necesaria para producir una unidad de producto o servicio o
para satisfacer los requerimientos energéticos de los servicios que requieren las per-
sonas, asegurando un igual o superior nivel de calidad y una disminucion de los im-
pactos ambientales negativos cuyo alcance abarca la generacion, transmision, dis-
fribucion y consumo de energia. Asimismo, se comprende dentro del concepto de
uso eficiente de la energia la sustitucion en el uso final de las fuentes energéticas
fradicionales, por fuentes de energia renovables no convencionales que permitan
la diversificacion de la matriz energética y la reduccion de emisiones de gases con-
taminantes.”

Entre los diversos cometidos asignados por la ley al Ministerio de Industria, Energia y
Mineria (MIEM), esta establece que el MIEM deberd elaborar el Plan Nacional de Efi-
ciencia Energética (PNEE).

En ese marco, en 2015 el Poder Ejecutivo aprobod el primer PNEE con un periodo de
aplicaciéon 2015 - 2024.

A fin de dar cumplimiento al mandato establecido por la ley y las medidas definidas
en el primer PNEE, a lo largo de los Ultimos 10 anos el MIEM en coordinacién con los
demds ministerios firmantes del PNEE y otros organismos puUblicos y privados, ha
desarrollado e implementado numerosas medidas e iniciativas de eficiencia ener-
gética que han contribuido, no solo a reducir el consumo de energia en el pais, sino
también, y muy especialmente, a sentar las bases para un cambio cultural ten-
diente a incorporar la eficiencia energética en todos los dmbitos de la sociedad.
Entre las medidas implementadas se destacan:

= el Sistema Nacional de Etiquetado de Eficiencia Energética (Sneee). Se amplid la
cantidad de equipos abarcados que hoy incluyen calefones, aires acondiciona-
dos, refrigeradores, Idmparas con diodo emisor de luz (LED, por su sigla en inglés)
y vehiculos livianos, y se fortalecié ala Unidad Reguladora de Servicios de Energia
y Agua (Ursea)en su rol de fiscalizadora del sistema en la realizacion de ensayos
de control y controles en comercios;

= |a apropiaciéon del concepto del uso eficiente de la energia en todos los niveles
educativos a través campanas de difusion y de iniciativas como el Concurso de
Eficiencia Energética para UTU2 y Secundaria o el Premio Nacional de Eficiencia
Energética;

2 Acrénimo utilizado para referirse a la Universidad del Trabajo de Uruguay
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= |a creaciéon, mejora y apoyos a laboratorios nacionales vinculados a la temdtica,
como ser los de energia solar en Salto, fotometria y calefactores a lena en Mon-
tevideo, ambos de la Universidad de la Republica (Udelar), y el de calefones de
la Administracion Nacional de Usinas y Trasmisiones Eléctricas (UTE);

= |a ejecucion de medidas de eficiencia energética el sector publico, como el re-
cambio y la instalacion de nuevo alumbrado publico (AP) eficiente, el recambio
de sistemas de climatizacién o flotas, mediante incentivos a la realizacion de con-
tratos remunerados por desempeno con Empresas de Servicios Energéticos
(ESCO);

= |as compras publicas con altos estdndares de eficiencia, mediante nuevos crite-
rios de seleccion de productos estratégicos (informdticos, de climatizacion y
otros);

= el esquema de Certificados de Eficiencia Energética (CEE) que otorga un reco-
nocimiento econémico a las medidas de eficiencia energética (MMEE) imple-
mentadas exitosamente en el pais en funcidén de su ahorro de energiaq;

= |a implementacion de diversos instrumentos de apoyo a la inversidon en sectores
como el residencial, primario, fransporte, publico y en organizaciones de la socie-
dad civil.

Cabe senalar ademds que, en el periodo de implementacién del primer PNEE, tu-
vieron lugar avances significativos en materia de cambio climdtico. Asi, desde el
Acuerdo de Paris (2015), ratificado por Uruguay en 2016, el pais desarrollo su Politica
Nacional de Cambio Climdtico (2017), elaboré tres Confribuciones Determinadas a
Nivel Nacional (NDC, por sus siglas en inglés), aprobd cuatro planes de adaptacion
sectoriales (agropecuario, en 2019; de ciudades e infraestructura, en 2021, de zonas
costeras, en 2021; y de energia, en 2024); y desarrollé su Estrategia Climatica de
Largo Plazo (2021).

Complementariamente, se han desarrollado otras politicas de relevancia tales
como la Estrategia Nacional de Economia Circular (2024) y la Politica de Movilidad
Urbana Sostenible (PMUS), aprobada ainicios de 2025.

Sumado a ello, en los Ultimos anos el pais adhirié a diversas iniciativas intfernaciona-
les como la Global Cooling Pledge (2023), la Global Renewables and Energy Effi-
ciency Pledge (2023) y la Meta de Eficiencia Energética Regional de Organizacion
Latinoamericana de la Energia (2024).

Sobre la base de todos estos avances y logros, se asumid el compromiso y el desafio
de elaborar el segundo PNEE. Para su implementacion, se establecid el periodo
2025-2035, a fin de dar tiempo suficiente para implementar las medidas propuestas
y monitorear y evaluar sus impactos. Este plazo también busca desacoplarlo de los
cambios de gobierno y asi, fortalecer su implementacion a lo largo de las distintas
administraciones, manteniendo a la eficiencia energética como un eje clave para
la politica energética del pais y para el cumplimiento de los objetivos climaticos.

El objetivo de este PNEE 2025 — 2035 es contribuir a consolidar el uso responsable y
eficiente de la energia y la gestion de la demanda, atendiendo a las particularida-
des sectoriales y territoriales, a fin de desacoplar el consumo de energia del pais de
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suU crecimiento econdmico y poblacional y contribuir al desarrollo sostenible del pais
con un enfoque econdmico, social y ambiental.

Para ello, este segundo PNEE ha sido diseshado con una mirada estratégica e inte-
gral de todos los sectores. Define medidas ambiciosas pero alcanzables y, al mismo
tiempo flexibles y adaptables a los cambios de contexto. Todo esto se asienta en un
enfoque multidimensional regido por los siguientes principios rectores que se esque-
matizan a continuacion y pueden observarse en la figura 4:

Innovacion e investigacion: apunta al desarrollo de lineas especificas de eficien-
cia energética para lograr pericia y desarrollo tecnoldgico en el pais,

Perspectiva de género: apunta a la incorporaciéon y valorizacién de la perspec-
tiva de género en las politicas de eficiencia energética del pais.

Desarrollo territorial: apunta a que la eficiencia energética alcance todos los rin-
cones del pais considerando las especificidades de cada lugar.

Competitividad: apunta a aprovechar la eficiencia energética como potencia-
dor de la competitividad de las empresas y del pais.

Produccion nacional: apunta a aprovechar las capacidades nacionales para in-
centivar la produccidon de equipamientos y tecnologias altamente eficientes en
cuanto al consumo de energia.

Cadlidad de vida: apunta a que el impacto de la eficiencia energética no se vea
solo reflejado en el consumo de energia, sino también en la mejora de las condi-
ciones de confort de los habitantes y la calidad del aire que respiran.

Proteccion del ambiente: apunta a velar por minimizar el impacto que pueda
generar cualquier medida de eficiencia energética en el ambiente.

Alianzas estratégicas: apunta a lograr acuerdos que permitan acelerar la pene-
tracion de acciones de eficiencia energética, tanto desde el punto de vista re-
gulatorio, como desde el compromiso de las y los diferentes actores.

Empleo: apunta a que la eficiencia energética potencie o genere fuentes de
empleo de calidad a nivel nacional.

Inclusion social: apunta a que todos los sectores de la sociedad se vean impac-
tados por los beneficios que genera la eficiencia energética.

Catalizador: apunta a que el plan, en su desarrollo, atraiga inversiones, logre ali-
neamientos estratégicos y reuna a actores de alto nivel hacia un fin comun.
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Figura 4. Principios rectores del PNEE
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2 Gobernanza

El PNEE es liderado y coordinado por el MIEM, a través de su Direccidon Nacional de
Energia (DNE).

No obstante, dada la naturaleza transversal de la eficiencia energética, la concre-
cion y ejecucion de este plan requieren de una continua y robusta articulacién inte-
rinstifucional con otros ministerios que, junto al MIEM, son firmantes del decreto de
aprobaciéon de este plan (Ministerio de Ambiente, Ministerio de Economia y Finan-
zas, Ministerio de Educacion y Cultura, Ministerio de Ganaderia Agricultura y Pesca,
Ministerio de Transporte y Obras PUblicas, Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Te-
rritorial) y con Presidencia, a través de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto de
la Republica (OPP). Todos ellos son actores clave para garantizar el éxito de las me-
didas trazadas.

En vista de ello, para robustecer la gobernanza de este PNEE, se propone crear el
Consejo Nacional de Eficiencia Energética (CNEE), conformado por los ministros fir-
mantes del decreto de aprobacion del plany OPP.

Coordinacién

Figura 5. Diagrama del CNEE

Los objetivos del CNEE son:

1. Asegurar el compromiso, involucramiento, apoyo y alineacion con el PNEE al mds
alto nivel politico y técnico.

2. Fortalecer la coordinacion interinstitucional para la implementacion del PNEE.
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3. Determinar la necesidad y pertinencia de partidas presupuestales adicionales
para implementar el PNEE.

4. Realizar el monitoreo, reporte y evaluacién de la implementacion del PNEE.

El CNEE tendrd una mesa directiva conformada por representantes de cada minis-
terio, que serdn designados y designadas por los ministros de cada cartera. Estos
deberdn ser referentes del mdas alto nivel técnico y/o politico y con poder de deci-

sion. Preferentemente, por sus antecedentes y experiencia, tendrdn que estar vin-
culados con temas de eficiencia energética, energia o ambiente.

La mesa directiva del CNEE se reunird al menos anualmente, para evaluar los avan-
ces del ano anterior en la implementacion del PNEE vy priorizar y planificar las medi-
das a implementar el ano siguiente. A tales fines, los equipos técnicos de cada Mi-
nisterio integrante del CNEE elaborardn un reporte anual que dé cuenta de lo ac-
tuado e incluya los logros del ano previo y las propuestas para el siguiente ano. Este
documento se presentard a la mesa directiva para su validacion o ajustes.

Asimismo, los ministerios miembros del CNEE buscardn los mecanismos propicios
para mantener una estrecha coordinacion y colaboracion con otras y otros actores
clave para garantizar la implementaciéon de este plan en todo el territorio nacional
y para que este penetre en toda la sociedad. Estos organismos incluyen:

= Congreso de Intendentes (Cl)

=  Administracion Nacional de Educacion Primaria (ANEP)
= elsector académico

= empresas publicas

= oftras instituciones puUblicas vinculadas a la temdtica

= cdmaras y asociaciones de todo el pais

= organizaciones que trabajan en el financiamiento

= representantes de la sociedad civil.
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3 Financiamiento del PNEE

El financiamiento constituye un pilar fundamental para la implementacion de este
Plan.

El Fideicomiso Uruguayo de Ahorro y Eficiencia Energética (Fudaee), creado por la
Ley n.° 18.597 y reglamentado por el Decreto n.° 86/012, es el instrumento central a
través del cual se canalizan los recursos para promover la eficiencia energética en
el pais. Su alcance incluye: administrar el esquema de los CEE, financiar proyectos
de inversion en eficiencia energética, financiar las actividades de control y segui-
miento del Sneee, asistir técnicamente a consumidores, consumidoras y empresas,
apoyar la investigaciéon y el desarrollo tecnoldégico, y sostener las actividades de
promocioén, capacitacion y difusion. En definitiva, constituye la herramienta que
hace posible la ejecucion de todas las lineas de accidn del PNEE.

La ley establece que el patrimonio del Fudaee se constituye principalmente me-
diante el aporte obligatorio de las empresas prestadoras de servicios de energia,
equivalente al 0,13% de sus ventas internas netas de impuestos, porcentaje que el
Poder Ejecutivo puede incrementar hasta un mdximo de 0,25% a partir del quinto
ano de vigencia. Asimismo, el art. 21 de la Ley n.° 18.597 prevé ofras fuentes finan-
cieras: el aporte Unico de 1% de la inversidn para nuevas capacidades o ampliacio-
nes de generacion eléctrica de origen fésil (excluida cogeneracion) como condi-
cion previa a su puesta en servicio (literal B); los ingresos por multas por prdcticas in-
eficientes y dispendiosas (literal C); donaciones y préstamos de organismos interna-
cionales u otras fuentes externas destinados a eficiencia energética y reduccion de
Gases de Efecto Invernadero (GEl) (literal D); partidas presupuestales que determine
el Poder Ejecutivo (literal E); y recursos derivados de tasas impositivas diferenciales a
equipamiento ineficiente (literal F). El Decreto n.° 86/012, por su parte, fijé una vigen-
cia inicial de 15 anos para el Fudaee, prorrogable mediante resolucion conjunta del
MIEM y el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF). Esta prérroga deberia ejecutarse
en el ano 2027 para que el PNEE pueda continuar contando con este instrumento
financiero, lo que garantizard el trabajo en las lineas propuestas.

El objetivo financiero planteado para el nuevo plan, es dinamizar las inversiones en
eficiencia energética mediante mejores condiciones de acceso a financiamiento
publico y privado, y otros mecanismos innovadores, que atiendan a las diversas ne-
cesidades y realidades de todas y todos los consumidores de energia y se difundan
adecuadamente para alcanzar a los publicos objetivo. En linea con los aprendiza-
jes del PNEE 2015 - 2024 y con la necesidad de ampliar los instrumentos disponibles,
se proponen explorar en el nuevo PNEE las siguientes lineas estratégicas de financia-
miento:

= Esquema de financiamiento con repago en factura: instrumentar modalidades
de cooperacion entre el Fudaee y las empresas energéticas para crear fondos
revolventes que permitan financiar la adquisicién de equipamiento eficiente, eti-
quetado como categoria A dentro del Sneee. Este esquema podrd comprender:

= Microfinanzas verdes vinculadas a fondos revolventes: promover, junto a la
banca comercial local, lineas especificas de bajo monto y répida rotaciéon para
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hogares vulnerables y micro y pequenas empresas (mypes), garantizando ac-
ceso a tecnologias eficientes que no son habitualmente el foco de esas institu-
ciones financieras.

Bonos verdes y bonos de ahorro energético: explorar la emision de instrumentos
financieros a nivel nacional o departamental destinados a financiar proyectos de
eficiencia energética de gran escala (p. €j. AP, rehabilitacion edilicia), con posi-
bilidad de repago vinculado a los ahorros energéticos medidos.

Seguros de desempeiio energético: promover el desarrollo de productos asegu-
radores que cubran el riesgo de que los ahorros energéticos proyectados en
confratos por desempeno no se materialicen, fortaleciendo la confianza de la
banca y de las ESCO en el financiamiento de proyectos.

Fondos concursables de innovacion en eficiencia energética: establecer lineas
de apoyo no reembolsables orientadas a startups, cooperativas, universidades y
centros de investigacion para el desarrollo de nuevas soluciones tecnoldgicas en
eficiencia energética, con el objetivo de contribuir a la innovacién nacional en
la materia.

Con estas herramientas se mejorard la disponibilidad de recursos estables y diversifi-
cados, capaces de sostener la ejecucion del plan y de facilitar el acceso a la efi-
ciencia energética a toda la poblacion, especialmente a sectores con mayores
barreras de entrada. En cada seccidon correspondiente se detallan los alcances es-
pecificos de estos nuevos instrumentos.
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4 Medidas

La eficiencia energética estd presente en todos los sectores de consumo de ener-
gia y en todas las actividades y usos dentro de cada uno de ellos. Involucra a diver-
sas y diversos actores, Io que incluye usuarias y usuarios, proveedoras y proveedores,
y decisoras y decisores de politicas publicas.

Por ello, las medidas de este plan se estructuran con un enfoque sectorial y matri-
cial compuesto por:

= Sectores: se toma en cuenta la clasificacion de los sectores del Balance Energe-
tico Nacional (BEN) y sus consumos de energia y potenciales de eficiencia ener-
gética. A modo ilustrativo, la distribucion del consumo de energia por sector del
ano 2024 fue:

Actividades

primarias \

3%

Comercialy
Servicios
6%

y

Figura 6. Distribucidon del consumo de energia por sectores segin BEN 2024

Sobre la base de los sectores y fransversal a todos ellos se asienta el trabajo en edu-
cacion, fundamental para lograr los cambios sostenidos y fransformacionales a
largo plazo en toda la sociedad.

= 3 ejes temdticos transversales: Acorde a las recomendaciones del “Paquete de
Politicas de Eficiencia Energética” de la Agencia Internacional de Energia (IEA,
por sus siglas en inglés) de 2024, se utiliza un enfoque integral basado en tres gjes
fundamentales:

- Marco regulatorio e institucional: Comprende el establecimiento de normati-
vas, estdndares y acuerdos institucionales que fomenten la eficiencia energé-
tica, garantizando su cumplimiento y promoviendo la adopcién de mejores
prdcticas; asi como la institucionalidad necesaria para llevar adelante el plan.

- Comunicacion, sensibilizacion y cambio cultural: Alcanza todas las instancias
de comunicacidn, difusidbn de conocimientos y capacitaciéon para aumentar
la concienciacién y mejorar la toma de decisiones en materia de eficiencia
energeética.
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- Instrumentos e incentivos: Considera tanto los instrumentos e incentivos econoé-
micos-financieros, como subvenciones y mecanismos de financiamiento; asi
como los no financieros, tales como el reconocimiento, la asistencia técnica y
el acceso aredes de cooperacion.

En sintesis, la regulacion establece las bases y directrices necesarias, la informacion
proporciona las herramientas para la toma de decisiones, y los incentivos facilitan la
implementacion efectiva de las medidas.

Estos elementos, cuando se implementan de manera coordinada, permiten maximi-
zar el impacto de las politicas de eficiencia energética, generando un entorno pro-
picio para la adopcion de medidas eficientes en todos los sectores de la economia.
Este enfoque coordinado garantiza que la eficiencia energética no solo se pro-
mueva como una politica aislada, sino como un pilar fundamental dentro de una
estrategia de desarrollo sostenible, con beneficios econdmicos, ambientales y so-
ciales a largo plazo.

En funcidn de los sectores y ejes presentados previamente, el plan adopta una es-
tructura que puede verse ilustrada de la siguiente forma:

Gobernanza

Financiamiento

Comunicacion,
sensibilizacion y
cambio cultural

Instrumentos
e Incentivos

Marco Regulatorio e
Institucional

A = - = 0
() al || B | o
T_ﬂ b~ ] 8 :m 8"‘
g s E sol|lzThs
9 = 3 csllE%
) > T 92 EE
) s & Eal I 6
i = o 87 L 25 |1

Educacion

Figura 7. Estructura del PNEE

Cabe senalar que diversas medidas son aplicables a varios de los sectores propues-
tos. Sin embargo, las mismas se listan en cada uno de los sectores a los que aplican,
a fin de indicar el foco especifico sectorial a tener en cuenta para su implementa-
cion.

A continuacion, se presentan los sectores ordenados decrecientemente en funcion
del porcentaje de participacion de cada uno de ellos en el total de la energia evi-

tada proyectada para el PNEE y las medidas asociadas a cada uno de los gjes te-
mdticos mencionados.
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4.1 Residencial

Segun los datos del censo realizado en 2023, el nUmero de viviendas residenciales
en el pais ascendié a 1.659.048, de las cuales 35% se localizan en Montevideo y
25,5% son arrendadas. En cada vivienda, residen, en promedio, 2,5 personas, cons-
tatdndose una tendencia a familias menos numerosas con respecto a datos de
censos anteriores.

El sector cumple un rol relevante de cara al consumo energético del pais, con un
14% del consumo final de energia segun datos del BEN 2024, y, al mismo tiempo,
presenta una gran oportunidad de incorporar medidas de eficiencia energética, asi
como fortalecer las ya existentes.

Si bien esto es prometedor, el sector tiene algunos desafios particulares. Este es un
sector donde el consumo energético estd muy atomizado, en donde las medidas
apuntadas a la reduccion del consumo a nivel individual pueden pesar poco, son
poco costo-efectivas en relacién con ofras, o tfécnicamente dificultosas para el
usuario convencional, pero cuyo impacto agregado para el pais es alto. A esto se
le suma que muchas de las viviendas son arrendadas, lo que hace dificil que quie-
nes alquilan la propiedad, implementen medidas de inversidn alta para reducir el
consumo y que los propietarios inviertan en medidas de eficiencia energética, de-
bido a que el impacto de estas decisiones beneficia o perjudica a terceros.

Con estas condicionantes, las claves que se identifican para atender al sector resi-
dencial apuntan a trabajar sobre 3 aspectos o lineas de accion:

= cambio de hdbitos de consumo y gestion de la demanda,
= incremento en la eficiencia del equipamiento consumidor de energia, y

= envolvente edilicia, como aspecto fundamental para evitar las pérdidas de
energia al ambiente.

Para ello se entiende necesario desarrollar acciones de sensibilizacidon y cambio de
hdbitos, generar los incentivos adecuados para derribar las barreras en cuanto a la
inversion para los usuarios y propietarios de inmuebles y desarrollar regulacion que
apunte aincrementar el impacto en la reduccidén de consumo energético.

Entre las medidas propuestas, los cédigos de construccion con estandares de efi-
ciencia energéticq, los Estdndares Minimos de Desempeno Energético (MEPS, por su
sigla en inglés) para equipamiento clave y el etiquetado de eficiencia energética
se destacan por su impacto denfro de este sector, o que explica su relevancia en
el PNEE.

De acuerdo a las estimaciones realizadas, este sector contribuye al PNEE con el
46,7% del total de energia evitada prevista para 2035 en el escenario esperado.

4.1.1 Cambio de hdbitos de consumo y gestidon de la demanda

A continuacién, se resumen las medidas en este sector y linea de accidn, las cuales
se desarrollan debajo por gje:
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Tabla 2. Medidas del sector Residencial. Linea de accién: Cambio de hdbitos de consumo y gestion de la

demanda
Marco Regulatorio e Instituci- Comunicacioén, sensibilizacion Instrumentos e Incentivos
onal y cambio cultural
= Revisidn de seiales tarifa- =  Campanas de sensibiliza- =  Gestidn de la demanda
rias eléctricas residenciales cién sobre el cambio de de manera centralizada
hdbitos y buen uso de la
energia
= Revisidn de subsidios a = Presencia institucional en = Incentivos al uso de EERR
fuentes fosiles eventos para divulgar in- para uso final
formacién al usuario
= Revisidn de reglamenta- = Difusidn sobre los benefi-
cién asociada al uso de cios de domotizar los usos
EERR

4.1.1.1 Marco Regulatorio e Institucional

4.1.1.1.1 Revision de senales tarifarias eléctricas residenciales

Se trabajard en conjunto con la UTE y la Ursea para definir las senales tarifarias y tari-
fas por usos que incentiven a los usuarios a consumir mejor, en beneficio de la efi-
ciencia energética de la red eléctrica y para evitar el uso dispendioso de energia.

4.1.1.1.2 Revision de subsidios a fuentes fosiles

Se revisardn subsidios generales a combustibles fosiles que desincentivan la de-
manda de fuentes de energia mads eficiente o medidas de eficiencia energética,
para alinearlos con los objetivos de la politica energética y manteniendo el foco en
atender a los sectores socio-econdmicos de bajos ingresos. En particular se aten-
derd la revision del precio minorista del gas licuado de petréleo (GLP) debido a su
impacto en el uso para coccién y calefaccion en el sector residencial.

4.1.1.1.3 Revision de reglamentacion asociada al uso de energias renovables
(EERR)

Se revisardn reglamentaciones relacionadas al uso de EERR en las viviendas con el
fin de desfosilizar la demanda energética. En particular se revisardn las normativas
de uso de biogds a nivel residencial y los aspectos relacionados al mercado de pe-
llets de biomasa.

4.1.1.2 Comunicacion, sensibilizacion y cambio cultural

4.1.1.2.1 Campanas de sensibilizacion sobre cambios de hdabitos y buen uso de la
energia

Se disenardn y desarrollarédn campanas dirigidas al usuario residencial por los cana-
les adecuados, que fomenten el cambio de hdbitos en cuanto al uso responsable
de la energia, a través de mensajes claros, practicos y adaptados de acuerdo all
siguiente enfoque:

= Educacién ciudadana: Comunicacion enfocada en prdcticas de uso responsa-
ble de la energia y recomendaciones para la vida cotidiana de los usuarios.

= Divulgacién tecnolégica: Comunicacion apuntada a dar a conocer las nuevas
tecnologias mas eficientes desde el punto de vista energético.
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= Responsabilidad social: Conseguir que la poblacidon logre relacionar el uso res-
ponsable de la energia con el desarrollo sostenible.

= Segmentacion: Idenfificar las mejores formas de comunicacion segun los diferen-
tes perfiles residenciales, utilizando un lenguaje accesible y canales efectivos.

= Interinstitucionalidad: Potenciar la arficulacion entre organismos publicos, empre-
sas y la sociedad civil organizada, para aprovechar todas las capacidades de
comunicacion disponibles en todas las instituciones vinculadas, amplificando asi
el mensaje a toda la sociedad y el territorio nacional.

4.1.1.2.2 Presencia institucional en eventos para divulgar informacion al usuario

Se participard en los espacios de divulgacion tales como ferias, exposiciones y ofros
eventos que concentren a la ciudadania, donde se defina que existe el potencial
para transmitir aspectos relevantes de eficiencia energética.

4.1.1.2.3 Difusion sobre los beneficios de domotizar los usos

Se difundird informacion sobre el impacto de la domotizacién de usos de energia
para adaptarlos a las necesidades domésticas de los usuarios y reducir consumaos
con apoyo de herramientas que usen inteligencia artificial.

4.1.1.3 Instrumentos e incentivos

4.1.1.3.1 Gestion de la demanda de manera centralizada

Se confinuard impulsando y potenciando la implementacion de gestion eficiente
del equipamiento eléctrico en los hogares, a fravés de telecomando centralizado
por parte de la UTE con el objetivo de mejorar la eficiencia de la red.

Se evaluard la pertinencia de impulsar programas similares en otros energéticos, por
ejemplo: gestiéon de la demanda de gas natural para calefaccién central que con-
tribuya a la descarbonizacion.

4.1.1.3.2 Incentivos al uso de EERR para uso final

Se continuardn desarrollando incentivos a la incorporacién de EERR a escala resi-
dencial a través de diferentes instrumentos y programas que busquen derribar ba-
rreras a la inversion en el uso de estas fuentes, con el fin de promover una combina-
cion optima de energéticos que mejore la eficiencia de usos y consumos en su con-
junto.

4.1.2 Equipamiento

A continuacién, se resumen las medidas en este sector y las lineas de accidn, las
que se desarrollan debajo por eje:

Tabla 3. Medidas del sector Residencial. Linea de accién: Equipamiento.

Marco Regulatorio e Instituci- Comunicacién, sensibilizacion Instrumentos e Incentivos
onal y cambio cultural
= Efiguetado de eficiencia = Divulgacién del etique- = Sellos voluntarios
energética obligatorio tado de eficiencia ener-

gética obligatorio
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MEPS para equipamiento

Campanas de adverten-
cia sobre equipos de alto
consumo

Etiguetado de equipa-
miento por fuera del
Sneee

Sellos de advertencia

Pilotos de uso de tecnolo-
gias eficientes

Programas de recambio
de equipamiento inefi-
ciente

Sellos de excelencia

Informacion al usuario — si-
muladores

Programas de incentivos
y/o reconocimientos a la
incorporacién de produc-
tos eficientes

Grupo interinstitucional
para la mejora y el segui-
miento del etiquetado de
eficiencia energética

Exoneraciones fiscales di-
ndmicas para productos
eficientes

Acuerdos con importado-
res y fabricantes nacionao-

Financiamiento de equi-
pamiento eficiente

les

4.1.2.1 Marco regulatorio e institucional

4.1.2.1.1 Etiquetado de eficiencia energética obligatorio

Se trabajard en la incorporacion de nuevos equipamientos consumidores de ener-
gia al Sneee. Ademds, se actualizard la reglamentacion existente para readecuar
el etiquetado en productos ya incorporados al sistema.

4.1.2.1.2 MEPS para equipamiento

Se propone evaluar la incorporacion de MEPS en equipamiento consumidor de
energia. Se comenzard con el equipamiento ya incorporado al Sneee pero no serd
excluyente al mismo.

4.1.2.1.3 Sellos de advertencia

En linea con la incorporacion de la clasificacidon de eficiencia por usos, se plantea
agregar sellos de advertencia en tecnologias y productos que consumen altos nive-
les de energia en comparacién con otros. Se comenzard a trabajar con el equipa-
miento ya incorporado o a incorporar al Sneee pero no serd excluyente a los mis-
mos.

4.1.2.1.4 Sellos de excelencia

Se promoverd la incorporacion de sellos de excelencia obligatorios para permitir a
los usuarios identificar faciimente aquellos productos de mdas alto desempeno entre
los productos que se encuentran en el Sneee.

4.1.2.1.5 Grupo interinstitucional para la mejora y el seguimiento del etiquetado de
eficiencia energética

Se dard continuidad al tfrabajo realizado por este grupo en cuanto a la generacion

de insumos destinados a mejorar las politicas de etiquetado energético de equipos,

e informar a todos los actores involucrados en el Sneee sobre los avances, asi como
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a la planificacion en cuanto al tfema. El mismo se subdivide en 4 subgrupos de tra-
bajo que abarcan aspectos especificos de regulacion vy fiscalizacion, infraestructura
de la calidad, sensibilizacién al consumidor e impactos en el mercado.

4.1.2.1.6 Acuerdos con importadores y fabricantes nacionales

Se trabajard en conjunto con importadores y fabricantes para mejorar la eficiencia
energética de productos ofrecidos en plaza. En el caso de importadores se fraba-
jard en sensibilizaciéon sobre la temdatica y buenas prdcticas para evitar el dumping3
ambiental de parte de los fabricantes en paises de origen. Para el caso de fabri-
cantes nacionales, se trabajard apoydndolos en posibles mejoras de diseno de los
productos para mejorar su eficiencia energética y en la promocion de equipamien-
tos nacionales eficientes.

4.1.2.2 Comunicacion, sensibilizacion, cambio cultural

4.1.2.2.1 Divulgacion del etiquetado de eficiencia energética obligatorio

Se realizardn campanas informativas sobre la incorporacién de nuevos equipos al
Sneee, para facilitar la interpretacion de la etiqueta, brindar informacidén sobre el
impacto en el consumo y su contribucién al cumplimiento de los objetivos a nivel
pais.

4.1.2,2,2 Campanas de advertencia sobre equipos de alto consumo

Se difundird informacion sobre los sellos de advertencia que se implementen en pro-
ductos de alto consumo energético. Se hard énfasis en la importancia de optar por
alternativas mas eficientes.

4.1.2.2.3 Pilotos de uso de tecnologias eficientes

En linea con acciones de cambio cultural e inclusiéon social se propone desarrollar
pilotos de incorporacion de tecnologias eficientes para que la poblacién com-
pruebe los beneficios. De esta forma se pretende contribuir a la adopcién de estas
tecnologias a gran escala, mediante el efecto multiplicador de la recomendacion
personal.

4.1.2.2.4 Informacion al usuario - simuladores

Se propone la generacion y actualizacion de las herramientas destinadas a infor-
mar al usuario con respecto al consumo relacionado al uso de los equipamientos.
Se comenzard por la actualizacion de herramientas como el calculador de con-
sumo para calefaccion y coccién y la implementacion de una plataforma para
productos etiquetados. Se propone, ademds, implementar una herramienta amiga-
ble con el usuario para el dimensionamiento de equipos de calefaccién/refrigera-
cion.

3 Se entiende como dumping ambiental a la prdctica de enviar productos de bajo desempeno energético o que
incumplen esténdares ambientales minimos a paises con normativas menos exigentes que en los paises de origen.
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4.1.2.3 Instrumentos e incentivos

4.1.2.3.1 Sellos voluntarios

Se evaluard la pertinencia de incorporar sellos de cardcter voluntario a equipa-
mientos que se encuentren por fuera del Sneee. Para promover el uso del sello por
parte de los proveedores de equipos se contemplardn esquemas de incentivos.

4.1.2.3.2 Etiquetado de equipamiento por fuera del Sneee

En linea con el Programa de Normalizacion y Etiquetado de Eficiencia Energética,
se continuard la actualizacion e incorporacion de normativa técnica que contem-
ple caracteristicas de desempeno y efiquetado de eficiencia energética de cardc-
ter voluntario para equipamiento que hoy no se encuentra abarcado en el Sneee.
Para promover el uso de etiquetas no obligatorias por parte de los proveedores de
equipos, se contemplardn esquemas de incentivos.

4.1.2.3.3 Programas de recambio de equipamiento ineficiente

Se evaluard la pertinencia de generar programas de recambio de equipamiento.
Estos planes evaluardn el potencial en cuanto a antigiedad, tipo de fuente utili-
zada o tecnologia, y contemplardn aspectos ambientales relacionados a la reco-
leccion y disposicion final, posibilidad de adaptacion y segundo uso, tipos de fluidos
refrigerantes, economia circular y ofros aspectos como los de acceso e inclusion so-
cial.

4.1.2.3.4 Programas de incentivos y/o reconocimientos a la incorporacién de pro-
ductos eficientes

Se buscara definir incentivos para derribar barreras a la inversion en equipos eficien-

tes por parte de los usuarios del sector residencial, asi como continuar con recono-

cimientos a la implementacién de medidas que contribuyan a la eficiencia energé-

tica por la incorporaciéon de equipamientos.

4.1.2.3.5 Exoneraciones fiscales dindmicas para productos eficientes

Se propone dar continuidad al sistema de exoneraciones fiscales para productos y
tecnologias de interés, garantizando que sea dindmico, acorde a la evolucidn de
las tecnologias y su penetracion en el mercado. Esto implica frabajar en aranceles
de importacién, impuestos al consumo e instrumentos de promocion de la inversion
que estén relacionados a exoneraciones. Se podrdn evaluar esquemas de incenti-
vos de este tipo, para empresas que produzcan equipamiento altamente eficiente
a nivel nacional.

4.1.2.3.6 Financiamiento de equipamiento eficiente

Se buscard potenciar diferentes esquemas de financiamiento para este tipo de me-
didas tanto con la banca publica como la privada, asi como con otros agentes del
ecosistema de la eficiencia energética. Esto puede incluir la promocién de contra-
tos por desempeno por parte de proveedores de equipamiento, fondos de garan-
tia para el sector financiero, acuerdos con los distribuidores de energia o fondos de
capital mixto publico/privados.
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4.1.3 Envolvente edilicia

A continuacioén, se resumen las medidas en este sector y linea de accion, las cuales
se desarrollan debajo por eje:

Tabla 4. Medidas del sector Residencial. Linea de accién: Envolvente edilicia.

Marco Regulatorio e Instituci-

Comunicacioén, sensibilizacion

Instrumentos e Incentivos

onal
=  Mesa interinstitucional de
eficiencia energética en
edificaciones

y cambio cultural
Base de datos oficial de
materiales y componentes
de construccion

Sello voluntario de vivien-
das y aberturas

= Cbdigos de construccién
con criterios de eficiencia
energética

Simuladores de eficiencia
energética para envol-
vente

Mecanismos simplificados
de aprobacion de proyec-
fos

= Efiquetado obligatorio de
viviendas y aberturas

Sistema de informacion
geogrdfica de edificacio-
nes energéticamente efi-
cientes

Incentivo a estudios de
desempeno energético

= Eficiencia energética en
viviendas gestionadas por
el Estado

Instrumentos para rehabili-
tacién de edificios existen-
tes

= Rehabilitacion de vivien-
das con criterios de efi-
ciencia energética

Financiamiento de vivien-
das eficientes a través de
la banca comercial y otros
instrumentos innovadores

= Caracterizacién energé-
tica en la caracterizacion
urbana de la Oficina Na-
cional de Catastro

Promocion de la incorpo-
racion de requisitos de efi-
ciencia energética en la
construcciéon de inversion

privada

=  Promocidn de laincorpo-
racién de criterios de efi-
ciencia energética en pro-
gramas y planes de vi-
vienda con financiaciéon
publica

= Edificios energia neta cero

4.1.3.1 Marco regulatorio e institucional

4.1.3.1.1 Mesa interinstitucional de eficiencia energética en edificaciones

En el ano 2024 se cred por resolucion de la DNE la “Mesa de Eficiencia Energética
en Edificaciones”. Se dard continuidad a esta mesa ya instaurada promoviendo
fuertemente la participacion de los siguientes actores: representantes de los ministe-
rios vinculados a la temdtica; Gobiernos Departamentales (GGDD), a través del Cl;
academia; cdmaras empresariales; y organizaciones de la sociedad civil.

El propdsito principal de esta mesa serd garantizar una visién integral y coordinada
de las acciones relacionadas con la eficiencia energética en edificaciones y con-
solidar los grupos de trabajo existentes sobre edificacion en sus diferentes dmbitos
(residencial, comercial, pUblica). Esto incluird la coordinacion de esfuerzos entre los
diferentes niveles de Gobierno y sectores, para fortalecer la implementaciéon de es-
tandares y regulaciones de eficiencia energética.
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4.1.3.1.2 Cddigos de Construccion con criterios de eficiencia energética

Se promoverd la adopcidon de coddigos de construccidn con criterios de eficiencia
energética en los GGDD. Para ello se debe trabajar en el aumento de capacida-
des técnicas en los GGDD para la adopcion del proyecto de Normativa Nacional
de Eficiencia Energética para la envolvente de las edificaciones realizado en el
marco del Cl y presentado en 2019. El documento fue elaborado por un equipo
multisectorial donde intervinieron el Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial
(MVOT), el MIEM, la Intendencia de Montevideo (IM), la Intendencia de Canelones
(IC), la Ursea, la Sociedad de Arquitectos del Uruguay (SAU) y la Facultad de Arqui-
tectura, Diseno y Urbanismo (FADU).

4.1.3.1.3 Etiquetado obligatorio de viviendas y aberturas

Se trabajard para impulsar el etiquetado de viviendas y aberturas, para lo cual serd
fundamental la coordinacién con todas las instituciones publicas vinculadas (MVOT,
Agencia Nacional de Vivienda (ANV), el Movimiento de Erradicacion de la Vi-
vienda Insalubre Rural (Mevir), etc.).

Esto deberd acompanarse de instancias de capacitacion a los profesionales certifi-
cadores y de sensibilizacién tanto para el publico en general como para otros acto-
res vinculados al sector, como el sector inmobiliario y la banca comercial.

4.1.3.1.4 Eficiencia energética en viviendas gestionadas por el Estado

Se promoverd la incorporacion de medidas de eficiencia energética en el reglo-
mento del programa de viviendas promovidas de la ANV, cooperativas de vivien-
das y ofros programas.

4.1.3.1.5 Rehabilitaciéon de viviendas con criterios de eficiencia energética

Se fomentard un marco legal que viabilice un instrumento de rehabilitaciéon de vi-
viendas existentes con criterios de eficiencia energética.

4.1.3.1.6 Caracterizacion energética en la caracterizacion urbana de la Oficina
Nacional de Catastro

El frdmite de caracterizaciéon urbana de la Oficina Nacional de Catastro se solicita
actualmente para construir, ampliar, reformar o regularizar, solicitar un préstamo hi-
potecario o garantias bancarias de bienes inmuebles.

Se propone la incorporacién de caracterizacion energética en el procedimiento
gestionado por Catastro, dependiente del MEF.

4.1.3.2 Comunicacion, sensibilizacion, cambio cultural

4.1.3.2.1 Base de datos oficial de materiales y componentes de construccion

Se promoverd, en coordinacidon con el Ministerio de Transporte y Obras PUblicas
(MTOP), la generacién de una base de datos oficial, Unica y pUblica de materiales
y componentes de construccion.

Esta base alimentard las herramientas de simulacién y cdlculo de desempeno ener-
gético.

Se buscard que la caracterizacién incluya los aspectos térmicos y energéticos para
fase de uso y en su ciclo de vida (energia incorporadal).
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Para esto, se deberd crear la estructura institucional para la homologacion de di-
chos componentes o materiales, incluyendo todas las etapas (recepcion y evalua-
cion de solicitudes y comunicacioén e incorporaciéon a la base de datos).

4.1.3.2.2 Simuladores de eficiencia energética para envolvente

Se trabajard para asegurar la mejora continua de los simuladores existentes e incor-
poracién de motor de cdlculo propio de transmitancia térmica y su integraciéon con
simuladores de equipamiento, base de datos de materiales y fuentes de EERR (tér-
mica y fotovoltaica) y actualizaciéon de anos climdticos tipicos.

4.1.3.2.3 Sistema de informacién geogrdfica de edificaciones energéticamente efi-
cientes

Se impulsard la incorporacion de informacion relativa a edificaciones eficientes
energéticamente en los sistemas de informacion geogrdfica vigente en los diferen-
tes organismos del estado que gestionan estos tipos de base de datos.

4.1.3.3 Instrumentos e incentivos

4.1.3.3.1 Sello voluntario de viviendas y aberturas

Se impulsard el sello voluntario de viviendas y aberturas e incentivos asociados a
ellos para motivar su incorporacién y la concientizacién de los usuarios.

4.1.3.3.2 Mecanismos simplificados de aprobacién de proyectos

Se promoverd el establecimiento de una mesa de evaluacion con prioridad en el
estudio y aprobaciéon de proyectos que presenten aspectos de eficiencia energé-
tica mediante certificaciones (ej.: sello de eficiencia energética del MIEM, etc.).

4.1.3.3.3 Incentivo a estudios de desempeno energético

Se brindard apoyo a técnicos habilitados para la realizacién de los estudios necesa-
rios para la incorporacion de las viviendas eficientes a su correspondiente registro.
Este item refiere al uso del EDEEPIus* que verifica el cumplimiento de los requisitos
para obtenciéon del sello de viviendas eficientes.

4.1.3.3.4 Instrumentos para rehabilitacion de edificios existentes

Se impulsard la implementacion de instrumentos de promociéon de rehabilitacion de
edificios en coordinacion con las instituciones relevantes (MVOT, GGDD, etc.).
Como antecedentes se cuenta con el programa de rehabilitacion de viviendas eje-
cutado en conjunto con la IM y el programa de mejoramiento de vivienda ejecu-
tado con fondos no reembolsables de Banco de Desarrollo de América Latina y el
Caribe (CAF).

4 Software de Evaluacién de Desempefo Energético en Edificaciones
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4.1.3.3.5 Financiamiento de viviendas eficientes a través de la banca comercial y
otros instrumentos innovadores

Se promoverd entre los financiadores privados el otorgamiento de créditos a tasas

atractivas para compra o refaccién de viviendas para aquellas que cumplan crite-
rios de eficiencia energética a definir y ofros instrumentos innovadores de financia-
miento.

4.1.3.3.6 Criterios de eficiencia energética en programas y planes de vivienda con
financiacion publica

Se promoverd la incorporacion de criterios de eficiencia energética en programas y

planes de vivienda con financiaciéon publica. Por e].: Cooperativas de viviendas,

Mevir, programa Nacional de Realojos, Programa de Integracion de Asentamientos

Iregulares, Plan Juntos, Plan Avanzar, entre otfros.

4.1.3.3.7 Promocidn de la incorporacion de requisitos de eficiencia energética en
la construccion de inversion privada

Se incentivard, a través de los promotores inmobiliarios, la incorporacién de requisi-
tos de eficiencia energética en aquellos emprendimientos que quedan por fuera
de la ley de viviendas promovidas.

4.1.3.3.8 Edificios energia neta cero

Se buscard promover la construccion de edificios neutros en el consumo de ener-
gia.

4.2 Movilidad

Tal como se plantea en la PMUS “la movilidad es una actividad generada por las
necesidades y deseos de Ias personas, y surge como consecuencia de la localiza-
cioén de los distintos recursos o actividades en el territorio...”. “En las Ultimas décadas
la infroduccidn del concepto de movilidad ha implicado una ampliacién del con-
cepto fradicional de transporte, que se centra principalmente en el desplazamiento
de los vehiculos motorizados vy su infraestructura. La movilidad es un concepto mds
integral, que tiene como foco de estudio a las personas con sus distintas caracteris-
ticas y capacidades y todos los modos de viagje, priorizando los modos activos
como caminata, bicicleta u ofros y el transporte publico. Este concepto se aplica
también al tfraslado de cargas, promoviendo su eficiencia y sostenibilidad.”

En particular, si se analiza el parque de vehiculos motorizados, tanto de carga
como de pasajeros, de acuerdo al BEN 2024 el sector transporte es el segundo sec-
tor de mayor consumo final de energia (25%) luego de industria; ademds representa
el 67% del consumo de derivados de petrdleo del pais y el 61% de las emisiones de
COzdel sector energético.

Hay 1.605.299 vehiculos en circulacién, de los cuales el 96% corresponde a vehiculos
livianos (automoviles, camionetas y birrodados) y su consumo corresponde al 57%
del sector. Mientras que el 4% del parque corresponde a camiones y fractores que
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representan el 33% del consumo del sector y el fransporte publico de pasajeros (ta-
xis, remises y dmnibus), que no supera el 1% del parque, representan el 11% del con-
sUMo.

El consumo de combustibles impacta de manera significativa en la estructura de
costos de las empresas y usuarios de transporte, y en las emisiones locales (6xidos
de nitrogeno [NOx], 6xidos de azufre [SOx] y material parficulado) y de GEl.

Los principales desafios para aplicar eficiencia energética en movilidad incluyen la
gobernanza de multiples actores a nivel nacional y departamental y la diversidad
de modos de movilidad. Por esta razdn, es importante promover medidas que re-
duzcan el consumo de energia asociado a la movilidad. Las medidas asociadas al
transporte publico y al transporte de carga urbano tendrdn efectos de mayor im-
pacto sobre la demanda final de energia en el corto plazo, acompanadas de me-
didas regulatorias en diferentes modos de movilidad, el acceso a la informacién, la
capacitacion de actores claves y apoyo al acceso al financiamiento para el re-
cambio de flotas, asi como también la promocién de la multimodalidad en el dm-
bito urbano.

A través de las medidas propuestas, se estima que este sector contribuird con el
23,2% de la energia evitada del PNEE a 2035 en el escenario esperado.
A continuacion, se resumen las medidas en este sector:
Tabla 5. Medidas del sector Movilidad.
Instrumentos e incentivos

Marco Regulatorio e institucio- Comunicacion, sensibiliza-

nal cion y cambio cultural

= Articulacién con organis-
mos, cdmaras y asocia-
ciones: Comisién Interinsti-
tucional de Movilidad Sos-
tenible (CIMS) y grupos de
frabajo

Divulgacién del Etique-
tado de Eficiencia
Energética obligatorio
y campanas de mao-
nejo eficiente

Instrumentos de acceso al finan-
ciamiento para recambio de
flota

= Actualizacién del marco
regulatorio sobre movili-
dad sostenible

Informacién al usuario
- Simuladores

Instrumentos complementarios
de apoyo a la inversion

=  Nuevos modelos de nego-
cio, sistemas y vectores
energéticos

Campanas de promo-
cién de multimodali-
dad

Programas voluntarios con em-
presas/instituciones con flotas
vehiculares

= Efiquetado de eficiencia
energética obligatorio

Promocién de capaci-
taciones

Apoyo a ciudades/municipios en
promocion de multi-modalidad:
transporte activo, reparto Ultima
milla, nodos de intercambio

= Sellos de excelencia

Reconocimientos publicos y eco-
némicos post-implementacién

= MEPS

=  Obligatoriedad de con-
duccién eficiente para li-
cencias de conducir
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4.2.1 Marco Regulatorio e institucional

4.2.1.1 Articulacidn con organismos, camaras y asociaciones: CIMS y gru-
pos de trabajo

El decreto N.° 50/25 aprueba la PMUS y crea la CIMS, cuyo cometido principal es
coordinar la implementaciéon de las politicas en los aspectos de sosteniblidad eco-
némica, ambiental y social de la movilidad de las personas y carga, tanto a nivel
local como nacional.

Dada la realidad multisectorial e interdisciplinaria, esta comision cuenta con una
mesa directiva a nivel de ministros y subsecretarios intfegrado por MIEM, MA, MTOP,
MVOT y OPP y ademds un grupo técnico donde incorpora a otros actores del sec-
tor publico y puede convocar a la academia, representantes de la sociedad civil u
otros actores que entienda necesarios. Este grupo técnico tiene como antecedente
el Grupo Interinstitucional de Eficiencia Energética en Transporte liderado desde
2014 por la DNE por lo que serd el dmbito de coordinaciéon técnica de las medidas
de movilidad del PNEE alineado con las politicas de movilidad sostenible y energé-
tica. Ademdas, en la fransicion hacia la CIMS y para temas especificos se considera-
rdn subgrupos de trabajo, asi como el dmbito de intercambio de la Mesa de Movili-
dad Eléctrica operativa desde 2023 coordinada por la DNE.

4.2.1.2 Actualizaciéon del marco regulatorio sobre movilidad sostenible

En el marco de la CIMS como admbito de definicion de medidas de implementacion
de la PMUS se revisard el marco normativo existente tendiente a promover acciones
en relacién con la movilidad sostenible.

En linea con las medidas de la PMUS, donde el MIEM tiene cinco medidas como li-
der o que apoya en el largo plazo, se identifica que dos de ellas deben realizarse y
apoyarse en el marco del PNEE. Estas medidas estdn asociadas a la revision de ins-
trumentos fiscales y el fortalecimiento del tfransporte publico. Ademds, se incorpora
una revision especifica del marco normativo de transporte de carga para promover
modos eficientes.

4.2.1.2.1 Revision de instrumentos fiscales asociados a diferentes modos de trans-
porte

Se analizardn y propondrdn modificaciones a los instrumentos fiscales vigentes,
tanto a nivel nacional como departamental, con el fin de promover la movilidad
sostenible. Se identificardn sinergias y posibles inconsistencias entre las normativas y
politicas existentes. Este punto incluye la revision de exoneraciones tfributarias a me-
didas de eficiencia energética y a los impuestos sobre la importacion y comerciali-
zacion de diferentes tipos de vehiculos, entre otros.

4.2.1.2.2 Fortalecimiento del transporte pUblico

Se promoverd la incorporacion de tecnologias de cero emisiones en el transporte
publico, de manera de mejorar la calidad y eficiencia de los servicios ofrecidos a la
ciudadania, a fravés de la revision de normativa nacional y el apoyo a normativa
departamental.
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4.2.1.2.3 Revision del marco regulatorio para el transporte de carga

Se aportard a la revision del marco regulatorio referente al fransporte de carga,
tanto urbano como de carretera, para incentivar el uso de modos de transporte
mas eficientes y sostenibles, contemplando opciones por vias terrestres, fluvial y fé-
rreas.

4.2.1.3 Nuevos modelos de negocio, sistemas y vectores energéticos

Se acompanard y aportard al andlisis, evaluacion y desarrollo de normativa relacio-
nada a los nuevos desarrollos vinculados a diferentes modos de movilidad, tecnolo-
gias y energéticos, entre los que se resaltan:

= Nuevos modelos de negocio asociados a movilidad: infroduccién de nuevas em-
presas y actores vinculados al tema, por ejemplo, empresas de servicios de
carga de baterias, proveedores de servicios de alquiler de vehiculos, modelos de
viajes compartidos, opciones de viajes multimodal.

= Nuevas tecnologias o vectores energéticos: Apoyar el desarrollo de lineas de tra-
bajo de nuevas tecnologias o vectores energéticos como ser, vehiculos con hi-
drégeno, celda de combustible u otros tipos de energéticos.

= Normativa vinculada a los servicios de carga: Apoyar el desarrollo de normativa
para el desarrollo privado de servicios de carga, modelos de gestion, interopera-
bilidad, seguridad, etc.

4.2.1.4 Etiquetado de eficiencia energética obligatorio

Se confinuard con la aplicaciéon del etiquetado de eficiencia energética de vehicu-
los livianos y se analizard la conveniencia de etiquetas comparativas entre diferen-
tes tecnologias (combustion, hibrido y eléctricos).

4.2.1.5 Sellos de excelencia

Se evaluard la incorporaciéon de sellos de excelencia en el caso de vehiculos, en
donde no existe aln escala de clases. Puede resultar de especial interés esta incor-
poracion para vehiculos eléctricos. Ademds, se evaluard la incorporacion de sellos
a empresas e instituciones que incorporen metas de reducciéon de consumo (Me-
dida 4.2.3.3).

4.2.1.6 MEPS

Se evaluard la pertinencia de la incorporacion de MEPS en vehiculos. Debido a que
el etfiquetado de eficiencia energética de vehiculos livianos recién comenzd a im-
plementarse de manera obligatoria, primero se analizard el comportamiento del
mercado para evaluar la necesidad de incorporar MEPS. Por ofra parte, se pueden
definir minimos de desempeno por fuera del Sneee si se evalla que el impacto es
alto en ofras categorias vehiculares no alcanzadas por el etiquetado, como ser
vehiculos pesados, en particular de carga. En el corto plazo se propone la incorpo-
raciéon de sellos de excelencia asociados a la medida para promover los vehiculos
mds eficientes y se establecerdn requisitos minimos de eficiencia energética en
compras publicas (medida 4.4.2.1.1).
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4.2.1.7 Obligatoriedad de conduccién eficiente para licencias de condu-
cir

Se impulsard un acuerdo con el Cl y la Unidad Nacional de Seguridad Vial

(Unasev) para incorporar un médulo de conduccidn eficiente, con preguntas en el
examen de conducir y en los cursos de educacion vial. Este mddulo incluird pregun-
tas especificas relacionadas con prdcticas de conduccion que favorezcan la efi-
ciencia energética y la reduccién de emisiones. Ademds, se promoverd incluir esta
formacién al personal de las instituciones puUblicas.

4.2.2 Comunicacién, sensibilizacién y cambio cultural

4.2.2.1 Divulgacion del etiquetado de eficiencia energética obligatorio y
campanas de manejo eficiente

Se implementardn campanas de concientizacion dirigidas al publico general, con
énfasis en la importancia de la conduccion eficiente y el uso de tecnologias limpias.
Estas campanas incluirdn casos de éxito a nivel local e internacional y materiales
educativos que resalten las ventajas de la movilidad sostenible.

Ademds, se confinuard con las iniciativas de comunicacion que expliquen el propo-
sito del etiquetado de eficiencia energética vehicular, cémo interpretarlo, y como
utilizar esta informacién al momento de definir la compra de un vehiculo.

4.2.2.2 Informacion al usuario - Simuladores

Se promoverd la incorporacion de simuladores que permitan al usuario evaluar el
costo operativo de los diferentes tipos de vehiculos. Se actualizardn guias interacti-
vas, simuladores y aplicaciones digitales que orienten a los usuarios en la toma de
decisiones para implementar las recomendaciones y buenas prdcticas.

4.2.2.3 Campanas de promocion de multimodalidad

Se incentivard la adopcion de soluciones de fransporte activo, como la bicicleta y
el transporte compartido. Ademds, se fomentard el uso de nodos de intercambio
que permitan una conexién eficiente entre diferentes modos de transporte, como el
transporte publico y la movilidad eléctrica.

4.2.2.4 Promocion de capacitaciones

4.2.2.41 Capacitacién a trabajadores del transporte piblico y de carga

Se promoverd el diseno de nuevos cursos enfocados en las mejores prdcticas de
conduccidn eficiente y gestidn de flotas vehiculares con incorporacién de digitali-
zacion e inteligencia artificial en conjunto con instituciones educativas y Agencia
Nacional de Investigacion e Innovacion (ANII).

4.2.2.4.2 Capacitacion en seguridad asociada a movilidad eléctrica

Se apoyard el desarrollo de programas de formacién dirigidos a bomberos y traba-
jadores de servicios de recarga de vehiculos, con un enfoque en la seguridad de
las baterias y la infraestructura de recarga.
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4.2.2.4.3 Capacitaciéon y promocion de investigacion en tecnologias y nuevos em-
pleos asociados a la movilidad eléctrica

Se continuard apoyando el desarrollo de curriculas y cursos enfocados en gestion
de carga de vehiculos eléctricos, nuevas tecnologias y actualizacion de empleos a
través de Fondo Sectorial de Energia (FSE), el Centro de Formacion en Movilidad
Sostenible, Eficiencia Energética y Energias Renovables (Cefomer) y el vinculo con
la academia y el sector privado.

4.2.2.4.4 Capacitacion sobre etiquetado vehicular a comercializadores

Se promoverdn actividades de formacidn a vendedoras y vendedores, empresas
proveedoras y ofros actores vinculados al etfiqguetado de eficiencia energética vehi-
cular para contribuir a que la informacién que brinda la efiqueta se incorpore en la
toma de decisiones de compra.

4.2.3 Instrumentos e Incentivos

4.2.3.1 Instrumentos de acceso al financiamiento para recambio de flota

Se promoverdn con la banca comercial local e internacional lineas de financio-
miento con condiciones preferenciales y otros instrumentos innovadores para re-
cambio de flota de vehiculos. Se buscard identificar tecnologias eficientes con ba-
rreras a la inversion para generar incentivos que permitan a las empresas e institu-
ciones, redlizar las inversiones manteniendo un periodo de repago acorde a la ope-
rativa de este tipo de negocios.

4.2.3.1.1 Transporte de Carga - Transporte de carga urbano

En el caso del fransporte de carga urbano, se evaluard el potencial de la tecnolo-
gia eléctrica, que actualmente estd en una fase incipiente. Ademdas, se llevard a
cabo un andlisis de sectores especificos, como el transporte de alimentos, para
identificar las barreras tecnoldgicas y fomentar el uso de modos de transporte mds
eficientes. Se continuard con los instrumentos fiscales en corto plazo y se revisard
esta informacion para el diseno de instrumentos de acceso al financiamiento pro-
puestos en la seccidn 4.4 Comercial y Servicios.

4.2.3.2 Instrumentos complementarios de apoyo a la inversion

Se evaluard la pertinencia de crear, a fravés de Fudaee, fondos revolventes, u otfros
mecanismos de financiamiento innovadores, que complementen la oferta de finan-
ciamiento para eficiencia energética y gestion de carga, potencien la descentrali-

zacion y el acceso al financiamiento para los diferentes tamanos de empresas e ins-
tituciones.

A estos fines, se frabajard con un enfoque sub-sectorial, que se prioricen incentivos
para el recambio tecnolégico, buscando implementar pilotos que sirvan como ca-
sos de éxito demostrativos para derribar barreras en empresas e instituciones de
menor tamano. A modo de ejemplo, se podrdn incentivar:

4.2.3.2.1 Movilidad de personas - Transporte publico electrificado

En base al objetivo de alcanzar el 50% del transporte publico urbano electrificado,
el MIEM continuard promoviendo el uso de tecnologias de cero emisiones en el
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transporte publico a fravés del Fideicomiso de Movilidad Sostenible (FIMS), que sub-
sidia el costo de los boletos y apoya el recambio de flotas hacia vehiculos eléctri-
cos. Se reforzard el apoyo técnico a las empresas y gobiernos departamentales,
con el objetivo de facilitar el acceso a mecanismos de financiamiento para la fran-
sicion hacia tecnologias limpias.

4.2.3.3 Programas voluntarios con empresas/instituciones con flotas vehi-
culares

Se promoverdn programas voluntarios, enfocado a incorporar medidas de eficien-
cia energética en los vehiculos, pero también una gestion integral eficiente de las
flotas, especialmente en el segmento de fransporte de cargas que incluye institu-
ciones de sector industrial, comercial y servicios (incluida la administracion publica)
y actividades primarias, asi como en las empresas de fransporte publico.

Las empresas/instituciones con flotas de vehiculos de carga y transporte de pasaje-
ros que incorporen una meta de reduccién de consumo por la implementacién de
gestiéon de flota y recambio tecnoldgico podrdn contar con ponderadores o bene-
ficios en otros instrumentos, de acuerdo con las bases y condiciones que defina el
MIEM oportunamente.

Dentro de los programas voluntarios se proponen instrumentos de promocion, tales
como:

= Asistencia para desarrollar diagndsticos e implementar gestion de la energia
en flotas.

*  Promocidén de incorporacion de inteligencia artificial para la definicion de ru-
tas y gestion de carga de vehiculos eléctricos

=  Promocién de proyectos piloto de incorporacién de tecnologias de mejora
de eficiencia energética en transporte de carga de acuerdo a las particula-
ridades de los distintos subsectores como ser: transporte de alimentos refrige-
rados, transporte de granos, maderas, animales en pie y ofros tipos de flotas.
Se requerird la coordinacion con los organismos competentes.

4.2.3.4 Apoyo a ciudades/municipios en promocién de multimodalidad:
transporte activo, reparto Ultima milla, nodos de intercambio

Se procurard disenar instrumentos de apoyo para realizar pilotos con gobiernos de-
parfamentales y/o municipios que se encuentren disenando de planes de movili-
dad u ordenamiento territorial para implementar el recambio tecnoldgico de dSmni-
bus, el fomento de zonas de intercambio de modos (como bicicleta y dmnibus) y la
promocién del fransporte de carga limpio en las dreas urbanas en coordinacion
con los fondos provistos por la OPP y MVOT. Esta medida se deberd coordinar con
las acciones y metodologia realizadas en la medida 4.4.2.2.5 (Comunidades con
participacion ciudadana).

4.2.3.5 Reconocimientos puUblicos y econémicos post-implementacion

Las medidas de eficiencia energética implementadas en el sector movilidad vincu-
ladas a recambio tecnoldgico o gestion podrdn continuar postuldndose a los CEE.
A medida que el parque vehicular se transforme, se ajustardn los ponderadores
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para premiar a los sectores con mayores reducciones de consumo, mientfras que los
Usos con menor impacto ambiental verdn gradualmente disminuidos los incentivos.

Asimismo, se continuard el fomento a la participacion de todos los modos y catego-
rias de transporte en el Premio Nacional de Eficiencia Energética u otfros instrumen-
tos similares. Este reconocimiento permitird visibilizar los esfuerzos de Ias empresas,
operadores del sector y gobiernos departamentales que han adoptado medidas
exitosas para mejorar la eficiencia energética y reducir su impacto ambiental.

4.3 Industria

El sector industrial contribuye con el 14% del PIB del pais (BEN 2024) y desde el 2008
con el ingreso de la primera planta de celulosa, lidera el consumo final energético
del pais, alcanzando el 52% en 2024 (BEN2024).

Casi el 75% del consumo de energia del sector ocurre en las plantas de papel y ce-
lulosa, un 5% en las plantas de cemento y el 20% en las demds ramas industriales.
Las primeras son plantas energéticamente muy eficientes, que ademds autoprodu-
cen gran parte de la energia que consumen a partir de fuentes de energia renova-
bles. Esto explica en gran medida que mdas del 60% del consumo por fuentes de
energia del sector industrial corresponda a residuos de biomasa, aunque en los de-
mds subsectores industriales el uso de biomasa ha sido tradicionalmente, y continda
siendo, significativo.

Pese a ello, aproximadamente el 14% del consumo energético total del sector co-
rresponde a combustibles fosiles. Por ello, el sector industrial es responsable del 21%
de las emisiones de GEl asociadas a la energia (BEN 2024), donde el fueloil contri-
buye aproximadamente la mitad, principalmente en la generacién de vapor y de
calor directo. Existe, entonces, un potencial importante de descarbonizaciéon y me-
didas de eficiencia energética en dichos usos y fuentes.

En cuanto a la distribucion de las emisiones energéticas de GEl en los subsectores
industriales, el 42% ocurre en las plantas de celulosa, 42% en la industria de cal y ce-
mento y 16% en el resto de las industrias (BEN 2024). Las primeras estdn concentra-
das en pocas plantas de gran porte. Las otfras, estdn distribuidas ampliamente entre
diversos subsectores y famanos de industrias, donde la industria alimenticia fiene un
peso relevante, con aproximadamente el 51% de dichas emisiones.

Los usos mds significativos de energia en este sector son en cogeneraciéon de vapor
generacion de vapor, fuerza motriz, calor directo y frio, segun datos del BNEU 2016.

En linea con ello, el mayor potencial de eficiencia energética del sector se encuen-
tra principalmente en:

= Generacion y co-generacion de vapor y agua caliente, incluyendo las pérdidas
en la distribucién, y calor directo, con foco en la sustitucion de combustibles fosi-
les a través del aprovechamiento de calores residuales, la valorizacion energé-
tica de residuos, entre ofros, para potenciar la descarbonizacion.

= Sistemas de frio para refrigeracién y conservacion de alimentos, incorporando
gestion inteligente y sistemas mas eficientes con refrigerantes amigables con el
ambiente.
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= Fuerza motriz mévil, elevando los estdndares de eficiencia y la electrificacion.

Cabe destacar que existe una amplia diversidad de actividades industriales y de ta-
manos de industrias, desde microempresas familiares hasta grandes industrias distri-
buidas en todo el pais. Asi, acorde al Directorio de empresas del Instituto Nacional
de Estadisticas (INE) del 2024, el sector abarca a unas 30 mil empresas (10 mil de
construccion), de las cuales, 84,7% son micro,11,8% pequefas, 2,9% medianas y
0,6% grandes. Es decir, unas 29 mil industrias son mypes, el 96,5% del sector.

Todo lo previamente expuesto ha sido considerado para disenar medidas que
atiendan las diferentes realidades, con foco en la eficiencia energética, la econo-
mia circular y la descarbonizacién del sector.

A través de las medidas propuestas, se estima que este sector contribuird con el
16,3% de la energia evitada del PNEE a 2035 en el escenario esperado.

A continuacion, se resumen las medidas en este sector;

Tabla 6. Medidas del sector Industria.

Comunicacién, sensibilizaciéon Instrumentos e incentivos

nal y cambio cultural

Marco Regulatorio e institucio-

Diagnésticos energéticos:
mypes: grupales y sub-sec-

Divulgacién de tecnolo-
gias y oportunidades de -

Articulacién con organis-
mos, cdmaras y asocia-

ciones eficiencia energética toriales
- medianas y grandes em-
presas: en usos principales y
tecnologias innovadoras
= MEPS en equipos clave = Informacién al usuario vy si- =  Gestidn de la energia
del sector muladores - mipymes: gestores compar-

fidos, IAy apoyo a certifica-
cién

- grandes empresas: medi-
cién, IA y herramientas digi-
tales

=  Marco regulatorio para
promover la gestiéon de la
demanda en grandes
consumidores

= Capacitaciones y activi-
dades de difusidon para el
sector

Programas voluntarios con
grandes industrias
Proyectos piloto de gestion
de la demanda

=  Marco regulatorio para
envolvente eficiente

= Fomento de una cultura
empresarial sostenible

Instrumentos de acceso al fi-
nanciamiento

Instrumentos complementa-
rios de apoyo a la inversion,
con foco en mipymes y nue-
vas tecnologias
Exoneraciones tributarias di-
ndmicas para tecnologias
mas eficientes

Apoyo técnico alaimple-
mentacion en mypes

=  Comunidades eficientes y
frabajo colaborativo

Reconocimientos publicos y
econdmicos post-implemen-
tacién
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4.3.1 Marco Regulatorio e Institucional

4.3.1.1 Arliculacién con organismos, camaras y asociaciones

Para potenciar el trabajo en eficiencia energética en el sector, se promoverad el tra-
bajo conjunto con instituciones publicas tales como la Direccién Nacional de Indus-
trias (DNI), Direccion Nacional de Artesanias, Pequenas y Medianas Empresas (Di-
napyme), Agencia Nacional de Desarrollo (ANDE), entre otras, asi como con organi-
zaciones que trabajan en el financiamiento y la promocién del sector, y cdmaras y
asociaciones sectoriales de todo el pais.

Asimismo, se buscard estrechar el vinculo con los grupos, cdmaras y asociaciones
industriales para generar un didlogo sistemdtico que permita mapear dindmica-
mente las necesidades del sector y sub-sectores en materia de gestion de la ener-
gia y eficiencia energética para procurar atender a sus necesidades.

4.3.1.2 MEPS en equipos clave del sector

El MIEM evaluard la pertinencia de incorporar paulatinamente MEPS a los equipos
clave del sector industrial (ejemplo: calderas de vapor y agua caliente, hornos,
compresores, bombas de calor, motores, autoelevadores, etfc.), para lo que se ten-
dr& en consideracion los usos, fuentes y potenciales de mejora de eficiencia ener-
gética principales por sub-sector de actividad a efectos de elevar la eficiencia
energética de estos, contribuyendo a la reduccion de costos de la energia y me-
jora de la competitividad.

4.3.1.3 Marco regulatorio para promover la gestion de la demanda en
grandes consumidores

Se evaluard la pertinencia de establecer un marco regulatorio para la gestion de la
demanda, a través de acuerdos entre la UTE y las industrias grandes consumidoras,
que habiliten a la distribuidora a gestionar la operacién de los equipos principales
de consumo eléctrico previamente definidos y acordados con el usuario, con los
objetivos de realizar recomendaciones en funcidn de su patrén de consumo y po-
der gestionar la demanda en consecuencia.

4.3.1.4 Marco regulatorio para envolvente eficiente

Se promoverd la incorporacion de criterios de eficiencia energética en la envol-
vente de aquellos locales industriales donde las condiciones ambientales internas
ameriten condiciones de confort para los usuarios o temperaturas adecuadas para
las materias primas, productos o procesos.

4.3.2 Comunicacion, sensibilizacion y cambio cultural

Se disenardn e implementardn instrumentos de comunicacién dirigidas al sector in-
dustrial y sus subsectores para fomentar la adopcién de tecnologias eficientes, la
optimizacion de procesos productivos y la reduccién del impacto ambiental.

Se promoverd la difusidon de herramientas (manuales de buenas prdcticas, calcula-
dores, plantillas de monitoreo, etc.), casos de éxito y normativas que impulsen la efi-
ciencia energética como una ventaja competitiva, asi como informacién sobre
productos eficientes, en particular aquellos de produccidén nacional.
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4.3.2.1 Divulgacion de tecnologias y oportunidades de eficiencia energé-
tica

Se elaborardn y difundirdn materiales informativos sobre equipamiento eficiente, fi-

nanciamiento disponible y soluciones tecnoldgicas adaptadas al sector industrial.

Se incluird la difusion de casos de éxito que sirvan como referencia para ofras em-

presas.

4.3.2.2 Simuladores

Se promoverd la incorporaciéon y actualizacion de los simuladores disponibles para
el diagndstico de las mipymes.

4.3.2.3 Capacitaciones y actividades de difusidon para el sector

Se promoverdn actividades tendientes a generar y fortalecer capacidades en la in-
dustria, a modo de ejemplo en:

= Gestion de la energia.
= Auditorias energéticas.
= Desarrollo de proyectos de eficiencia energética.

= Usos y fuentes de energia principales y potenciales de ahorro y descarbonizacion
(ejemplo: en generacion de calor, fuerza motriz, etc.).

* Implementacion de protocolos de medicion y verificacion.

= Desarrollo de contratos por desempeno energético y otros instrumentos de finan-
ciacion disponibles para proyectos de eficiencia energética.

= Infeligencia artificial, infernet de las cosas y automatizacion para optimizar el uso
de la energia.

Para estos fines, se articulard con instituciones educativas claves y se promoverdn
acuerdos con asociaciones y cadmaras sectoriales, asi como con organismos de
apoyo a las mipymes, como ANDE, para desarrollar capacitaciones para publicos
especificos y para extender el alcance territorial.

Asimismo, se promoverdn actividades de difusion de eficiencia energética para el
sector industrial, tales como charlas de proveedores de tecnologia, ESCO, entida-
des financieras, entre otras, para potenciar el acercamiento de los actores y la difu-
sion de la temdatica.

4.3.2.4 Fomento de una cultura empresarial sostenible

Se procurard que las empresas del sector en sus estrategias de comunicacion pro-
muevan valores relacionados con el consumo responsable de la energia, posicio-
nando la eficiencia energética no solo como un mecanismo de ahorro sin perder el
confort, sino fambién como una ventaja competitiva y un aporte a la sostenibilidad
del sector.

4.3.2.5 Comunidades eficientes y trabajo colaborativo

El MIEM, en estrecha colaboracién con cdmaras y asociaciones que nucleen a las
empresas interesadas y gestionen las comunidades, promoverd y difundird estas,
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dada su relevancia como espacios de colaboracion entre actores que persiguen
un objetivo comun. En este caso, mejorar el desempeno energético de las organi-
zaciones participantes, valiéndose para lograrlo del intercambio de experiencias,
asi como del acompanamiento técnico brindado por expertos en la materia.

Se buscard trabajar bajo este esquema con, a modo de ejemplo: parques industria-
les, polos cientificos y tecnoldgicos, zonas francas, industrias de una misma region,
industrias de un mismo subsector, entre ofras.

4.3.3 Instrumentos e incentivos

4.3.3.1 Diagndsticos energéticos sub-sectoriales y en usos principales

Se continuard apoyando la realizacién de diagndsticos energéticos que potencien
el desarrollo territorial, la generacion de capacidades y la innovacion en las indus-
trias de todo el pais, sin importar su tamano.

Se priorizardn los estudios en los usos mas significativos de energia y con mayor po-
tencial de ahorro en este sector.

Para las mypes industriales, se potenciardn los diagndsticos energéticos grupales
con enfoque sub-sectorial y regional, articulados a través de los gobiernos departa-
mentales, cdmaras y asociaciones que nuclean a las empresas con interés en parti-
cipar en este tipo de iniciativas.

Para las medianas y grandes industrias se apoyardn diagndsticos energéticos en los
usos principales, con foco en la descarbonizacion y la incorporacion de innovacion.
Para estas también se tendrd en cuenta el enfoque sub-sectorial, en ramas de inte-
rés para la eficiencia energética y la descarbonizacion, tales como la industria de
pasta de celulosa, la industria de cal y cemento, frigorificos, la industria Iactea, en-
fre otras.

4.3.3.2 Gestores energéticos compartidos en mipymes

Se continuard promoviendo la gestion de la energia en las industrias, y para ello, en
aquellas mipymes industriales que no puedan contratar un profesional calificado
en gestion energética con dedicacion exclusiva, se promoverd la incorporacion de
gestores energéticos compartidos que asesoren a un conjunto de empresas y que
podrdn ser contratados a través de asociaciones o cdmaras que nuclean a las em-
presas o programas especificos que puedan impulsarse en conjunto con otros acto-
res vinculados.

4.3.3.3 Medicidn, gestion de la energia y herramientas digitales
Para mipymes industriales, se brindard:

= Herramientas de inteligencia artificial que faciliten la gestion de la energia.

= Apoyo a la certificacién ISO 50001: desde hace anos Dinapyme, a fravés del pro-
grama Procertificaciéon, promueve la mejora de la competitividad de las mipy-
mes brindando subsidios parciales para la implementacion de certificaciones,
entre ellas la de la norma ISO 50001. Se buscard dar continuidad y ampliar la difu-
sion del instrumento para que mds mipymes incorporen la certificacién en ges-
tion de la energia en sus empresas.
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En grandes industrias consumidoras de energia, tales como, y sélo a modo de ejem-
plo: celulosa, cemento, quimicas, frigorificos, Idcteas, asi como conglomerados
como parques industriales y parques cientifico tecnoldgicos, se incentivard la imple-
mentacién de medidores de energia y sistemas de gestion de la energia, con incor-
poracion de inteligencia artificial en, por ejemplo:

= Medidores internos de energia para los principales usos y fuentes, para tener me-
jor informacion para la gestién y toma de decisiones.

= Modelos predictivos que permiten antficipar patrones de consumo y prever picos
de demanda relacionados con temperatura, ocupacioén, estacionalidad, y facili-
tar la toma de decisiones operativas automatizadas.

=  Automatizaciéon de reportes de medicidn y verificacion que contribuyen a siste-
matizar y dinamizar los procesos de auditoria y reportes y reducen la carga admi-
nistrativa en la gestion energética.

= Técnicas de desagregacion de cargas que permiten analizar el consumo ener-
gético total de una instalacién y separarlo en sus distintos componentes indivi-
duales, lo que permite detectar ineficiencias ocultas y optimizar operativa en
tiempo real, de forma de mejorar el monitoreo del impacto de medidas de efi-
ciencia energética.

4.3.3.4 Programas voluntarios para grandes industrias

Se incentivard la implementacion de programas voluntarios de trabajo con grandes
industrias consumidoras de energia, tales como industrias de celulosa, de cemento,
quimicas, frigorificos, Idcteas, asi como con parques industriales, polos cientificos y
tecnoldgicos, entre otros, que incentiven la eficiencia energética.

Estos programas buscardn brindar espacios colaborativos de didlogo e intercambio
para buscar las mejores soluciones viables y derribar barreras para su implementa-
cion.

Se espera que, a través de estos programas, se generen casos de éxito que sirvan
de modelo para replicar. Las industrias participantes recibirdn distintivos que los ayu-
den a visibilizar su compromiso y logros en eficiencia energética.

4.3.3.5 Proyectos piloto de gestion de la demanda

Se promoverd, en articulacién con las empresas distribuidoras de energia, la imple-
mentacién de proyectos piloto de gestion de la demanda. Se comenzard por gran-
des consumidores y con foco sub-sectorial y se buscardn casos de éxitos que permi-
tan su expansion al sector.

4.3.3.6 Instrumentos de acceso al financiamiento

Se promoverdn, junto a la banca comercial, las ESCO y otfros actores relevantes, li-
neas de financiamiento con condiciones preferenciales para mejoras en eficiencia
energética que atiendan las necesidades de la industria, sus sub-sectores, diversi-
dad de tamanos y localizacién.

Se buscard identificar tecnologias eficientes con barreras a la inversion para
generar o potenciar instrumentos financieros que permitan a las empresas, y en
partficular a las mipymes, realizar las inversiones manteniendo un periodo de repago
acorde a la operativa de este fipo de negocios.
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4.3.3.7 Instrumentos complementarios de apoyo a la inversiéon con foco
en mipymes y nuevas tecnologias

Se evaluard la pertinencia de crear, a través de Fudaee, fondos revolventes, u otros
mecanismos de financiamiento innovadores, que complementen la oferta de finan-
ciamiento para eficiencia energética y gestion de la demanda, potencien la des-
centralizaciéon y el acceso al financiamiento para las mipymes industriales y aquellas
tecnologias que enfrenten mayores barreras a la inversion.

A estos fines, se frabajard con un enfoque sub-sectorial, con foco en las mipymes y
en los usos, fuentes y tecnologias que se prioricen para incentivar el recambio tec-
nolégico. Se buscard implementar pilotos que sirvan como casos de éxito demos-
trativos para derribar barreras. A modo de ejemplo, se podrdn incentivar a través
de estos esquemas:

= Sustitucion total o parcial de calderas y hornos a combustibles fosiles por equipos
a biomasa, bombas de calor y sistemas de aprovechamiento de calor.

= Sustitucion de sistemas de refrigeracion por sistemas y equipos mds eficientes que
utilicen refrigerantes mds amigables con el ambiente.

= Entre ofros.

4.3.3.8 Exoneraciones tributarias dindmicas para tecnologias mas eficien-
tes

Desde hace muchos anos, la ley de inversiones promueve la incorporacion de tec-
nologias limpias, muchas de estas vinculadas a eficiencia energética. El MIEM, con-
tinuard trabajando para que las tecnologias mds eficientes energéticamente utiliza-
das en la industria, continien contando con incentivos tributarios para su incorpora-
cién a fravés de un proceso dindmico de revision y actualizacion de las tecnologias
acorde a la evolucion de estas.

4.3.3.9 Apoyo técnico a la implementacion para mypes

Las mypes, y en particular las que se localizan fuera de Montevideo, suelen enfren-
tar barreras técnicas para la implementacion de medidas de eficiencia energética.
Por ello, se buscard potenciar el trabajo con los proveedores de las tecnologias,
priorizando la industria nacional, asi como con las ESCO y otros actores que faciliten
la implementacién de las medidas en todo el territorio nacional.

4.3.3.10 Reconocimientos econdmicos y publicos post-implementacion

Todas las industrias del pais, sin importar su tamano podrdn continuar postuldndose
a los CEE para obtener un reconocimiento econdmico a sus medidas de eficiencia
energética implementadas exitosamente.

Se continuard impulsando ponderadores para mipymes, descentralizacion, SGE,
tecnologias mas eficientes, entre otros, adecuando dindmicamente estos en fun-
cién de la evolucion del mercado.

Asimismo, se evaluard la pertinencia de aplicar ponderadores que desincentiven
ciertas tecnologias, por ejemplo, aquellas que utilizan combustibles fésiles.
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En lo que respecta a reconocimientos publicos, el sector industrial ha sido tradicio-
nalmente uno de los principales postulantes al Premio Nacional de Eficiencia Ener-
gética. Se continuard promoviendo la participacion del sector en este premio y/o
similares, para visibilizar los esfuerzos y logros en materia de eficiencia energética.

4.4 Comercial y Servicios

El sector comercial y servicios contribuye con el 63 % del PIB del pais (BCU 2024) y re-
presenta el 6% del consumo final energético del pais (BEN 2024), distribuido en las
siguientes fuentes de energia: electricidad (80,2%), luego los combustibles fosiles
(gas natural, GLP y fueloil con el 13,4%), lena (6,1%) y energia solar (0,3%).

Los usos mds significativos de energia en este sector son: iluminacién (16%), calenta-
miento de agua (11%), conservacion de alimentos (11%), coccién (10%), calefac-
cion (9%), refrigeracion y ventilacion (9%), bombeo de agua (9%), AP (6%). segun
datos del BNEU 2006.

Asimismo, el mayor potencial de eficiencia energética del sector, donde se focali-
zardn las medidas, se encuentra en:

= sistemas de acondicionamiento térmico;
* cadenas de frio y sistemas de conservacion de alimentos;

= calentamiento de agua para calefaccion y agua caliente sanitaria con combus-
tibles fosiles, para promover la descarbonizacion;

= sistemas de coccidén con combustibles fosiles, para promover la descarboniza-
cion

Asi, a través de las medidas propuestas, se estima que este sector contribuird con el

13,0% de la energia evitada del PNEE a 2035 en el escenario esperado.

Cabe destacar que este sector abarca actividades y tamanos de empresas muy
diversos, desde grandes superficies comerciales, data centers u hospitales hasta pe-
quenos comercios de barrio. Asi, acorde al Directorio de empresas del INE del 2024,
el sector abarca a unas 160 mil empresas, de las cuales, 86,6% son micro,10,4% pe-
quenas, 2,6% medianas y 0,4% grandes. Es decir, unas 155 mil empresas son mypes,
el 97% del sector.

Acorde a la clasificacién del BEN, este sector abarca empresas y a la administra-
cién publica, por ello las lineas de accidn de este sector se dividen en:

= Empresas: distinguiendo instrumentos para mypes y para medianas y grandes
empresas. El abordaje es semejante al empleado para las industrias, pero con
foco en los usos principales en este sector.

= Sector pUblico
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4.4.1 Empresas

Tabla 7. Medidas del sector Comercial y Servicios. Linea de accién: Empresas

Marco Regulatorio e institucio- Comunicacién, sensibilizaciéon Instrumentos e incentivos

nal y cambio culfural

Articulacién con organis- Divulgacién de tecnolo- Diagnésticos energéticos:
mos, cdmaras y asocia- gias y oportunidades de - mypes: grupales y sub-sec-
ciones eficiencia energética toriales
- medianas y grandes em-
presas: en usos principales y
tecnologias innovadoras

=  MEPS en equipos clave = Informacién al usuario y si- =  Gestidn de la energia
del sector muladores - mipymes: gestores compar-
fidos, IAy apoyo a certifica-
cion

- grandes empresas: medi-
cién, IA y herramientas digi-

tales
=  Marco regulatorio para = Capacitaciones y activi- = Programas voluntarios con
promover la gestién de la dades de difusién para el grandes industrias
demanda en grandes sector = Proyectos piloto de gestion
consumidores de la demanda
=  Marco regulatorio para = Fomento de una cultura = Instrumentos de acceso al fi-
envolvente eficiente empresarial sostenible nanciamiento

= Instrumentos complementa-
rios de apoyo a la inversion,
con foco en mipymes y nue-
vas tecnologias

= Exoneraciones fributarias di-
ndmicas para tecnologias
mds eficientes

= Apoyo técnico alaimple-
mentacion en mypes

= Comunidades eficientes y = Reconocimientos publicos y
frabajo colaborativo econdémicos post-implemen-
tacién

4.4.1.1 Marco regulatorio e institucional

4.4.1.1.1 Ariculacién con organismos, caGmaras y asociaciones
Se potenciard el tfrabajo articulado y colaborativo con:

Instituciones publicas tales como la Dinapyme, ANDE, entre otras,

Cdmaras y asociaciones sectoriales de todo el pais para trabajar coordinada-
mente,

Organizaciones que frabajan en el financiamiento y la promocion del sector.

4.4.1.1.2 Cddigos de construccion de edificios terciarios con estandares de eficien-

cia energética

Aligual que en el sector residencial y luego de avanzar en este, se apuntard a
desarrollar y actualizar cédigos de construccidn que incluyan estdndares obligato-
rios de eficiencia energética para las edificaciones nuevas y remodelaciones de
edificios terciarios.
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Estos codigos abordardn aspectos tales como aislamiento térmico, sistemas de cao-
lefaccion/refrigeracion eficiente, calentamiento de agua sanitaria, uso de ilumina-
cion natural y diseno pasivo.

Se articulard con los gobiernos departamentales, quienes tienen la responsabilidad
de definir y aplicar los cddigos de construccidon a nivel local, para asegurar cohe-
rencia y efectividad en su implementacion en todo el pais.

4.4.1.1.3 MEPS en equipos clave del sector

El MIEM evaluard la pertinencia de incorporar paulatinamente MEPS en los equipos
clave del sector (ejemplo: equipos de frio, bombas, motores, iluminacién, calderas
de agua caliente, etc.), teniendo para ello en consideracién los usos, fuentes y po-
tenciales de mejora de eficiencia energética principales por sub-sector de activi-
dad a efectos de elevar la eficiencia energética de estos, contribuyendo a la re-
duccidén de costos de la energia y mejora de la competitividad.

4.4.1.1.4 Marco regulatorio para promover la gestion de la demanda en grandes
consumidores

Se evaluard la pertinencia de establecer un marco regulatorio para la gestion de la
demanda, a través de acuerdos entre la UTE y los grandes consumidores del sector,
que habiliten a la distribuidora a gestionar la operacién de los equipos principales
de consumo eléctrico previamente definidos y acordados con el usuario. Esto tiene
como objetivo realizar recomendaciones en funcién de su patron de consumo y
poder limitar la demanda en caso que haya exceso de consumo por diferentes ra-
zones, como podria ser la estacional vinculada a épocas de altas temperaturas.

4.4.1.2 Comunicacion, sensibilizacion y cambio cultural

Se definirdn acciones de comunicacién diferenciadas segun el tipo de empresas, y
se priorizardn mensajes prdcticos y directos a través de alianzas con gremiales, me-
dios digitales y canales de difusion accesibles, con formatos adaptados a la reali-
dad de estas empresas. Se utilizard un lenguaje claro y accesible, y se resaltardn los
beneficios econdmicos y operativos de la eficiencia energética.

Para las mipymes del sector se disenardn acciones especificas, promoviendo el uso
eficiente de la energia como una herramienta clave para la reduccion de costos y
la competitividad empresarial.

4.4.1.2.1 Divulgacion de tecnologias y oportunidades de eficiencia energética

Se elaborardn y difundirdn materiales informativos sobre equipamiento eficiente, fi-
nanciamiento disponible y soluciones tecnoldgicas adaptadas al sector comercial y
de servicios. Se incluird la difusidn de casos de éxito que sirvan como referencia
para otras empresas.

4.4.1.2.2 Informacion al usuario y simuladores

Se promoverd la incorporacién y actualizacion de los simuladores disponibles para
diagndsticos energéticos de las mipymes.
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Se procurard incorporar al simulador de desempeno energético EDEEPIus v2.0, la si-
mulacién de edificios terciarios de comercial y servicios. Esto implica incorporar mé-
dulos para edificios terciarios, que incluyan sistemas de iluminacion, ventilacién, ca-
lefaccidén y refrigeracion.

Se apuntard a mejorar la herramienta de benchmarking de edificios terciarios con
la incorporacién de nuevas prestaciones (inclusidon de diversas fuentes de energia,
incorporaciéon de prestaciones de eficiencia de instalaciones térmicas y luminicas,
monitoreo de condicionas de confort térmico y luminico). Se busca que este ben-
chmarking brinde las medidas a implementar en cada caso, incorporando manua-
les de buenas prdcticas.

4.4.1.2.3 Promocion de capacitaciones y actividades de difusidon para el sector

Se promoverdn actividades tendientes a generar y fortalecer capacidades en las
empresas del sector en (sin estar limitadas a):

= Gestion de la energia.
= Desarrollo de proyectos de eficiencia energética.

= Usos y fuentes de energia principales y potenciales de ahorro y descarbonizacion
(ejemplo: calefaccion, calentamiento de agua, refrigeracion, etc.).

= Contratos por desempeno energético y otfros insfrumentos de financiacion dispo-
nibles para proyectos de eficiencia energética.

= Inteligencia artificial, internet de las cosas y automatizacion para optimizar el uso
de la energia.

Para estos fines, se articulard con instituciones educativas claves y se promoverdn
acuerdos con asociaciones y cdmaras sectoriales, asi como con organismos de
apoyo a las mipymes, como ANDE, el Instituto Nacional de Empleo y Formacién Pro-
fesional (Inefop), etc., para desarrollar capacitaciones para publicos especificos y
con extension y alcance territorial.

Asimismo, se promoverdn actividades de difusion de eficiencia energética para el
sector, tales como charlas de proveedores de tecnologia, ESCO, entidades finan-
cieras, entre ofras, para potenciar el acercamiento de los actores y la difusion de la
temdatica.

4.4.1.2.4 Fomento de una cultura empresarial sostenible

Se procurard que las empresas del sector, en sus estrategias de comunicacion, pro-
muevan valores relacionados con el consumo responsable de la energia, de ma-
nera de posicionar la eficiencia energética, no solo como un mecanismo de ahorro
sin perder el confort, sino también como una ventaja competitiva y un aporte a la
sostenibilidad.

4.4.1.2.5 Comunidades eficientes y trabajo colaborativo

Dada su relevancia como espacios de colaboracion entre actores que persiguen
un objetivo comun, se promoverd y difundird la experiencia de comunidades efi-
cientes, en estrecha colaboracion con cdmaras y asociaciones que nucleen a las
empresas interesadas y se encarguen de la gestiéon. Se buscard mejorar el desem-
peno energético de las organizaciones participantes, valiéndose del intercambio
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de experiencias, y del acompanamiento técnico brindado por experto/as en la
materia. A modo de ejemplo, se trabajard bajo este esquema con: parques indus-
triales, polos cientificos y tecnolégicos, zonas francas, empresas de una misma re-
gion, empresas de un mismo subsector, entre ofras.

4.4.1.2.6 Promocion de los servicios de ESCO y agentes certificadores de ahorros de
energia

Se continuard apoyando el desarrollo del mercado de ESCO y agentes certificado-
res de ahorros de energia para potenciar la ejecucion de proyectos de eficiencia
energética bajo la modalidad de contratos por desempeno y la adopciéon de las
mejores prdcticas para medir y verificar los ahorros de energia.

En este marco se dard continuidad a los registros del MIEM de ESCO y agentes certi-
ficadores de ahorros de energia a fin de brindar informacion clara al publico.
Asimismo, se promoverd la contratacion de estos profesionales para la aplicacion
de instfrumentos de promocioén, tales como los diagndsticos energéticos, los esque-
mas de verificacién y reconocimiento de ahorros de energia, entre otros.

4.4.1.3 Instrumentos e Incentivos

4.4.1.3.1 Diagnédsticos energéticos sub-sectoriales y en usos principales

Se confinuard apoyando la realizacion de diagndsticos energéticos que potencien
el desarrollo territorial, la generacién de capacidades y la innovacion.

Se priorizardn los estudios en los usos mds significativos de energia y con mayor po-
tencial de ahorro en este sector.

Para las mypes, se potenciardn los diagndsticos energéticos grupales con enfoque
sub-sectorial y regional y arficulados a través de los GGDD, cGmaras y asociaciones
gue nuclean a las empresas con interés en participar en este tipo de iniciativas.

Para las medianas y grandes empresas, se promoverdn diagndsticos energéticos en
usos principales con foco en nuevas tecnologias e innovacion. Para estas también
se tendrd en cuenta el enfoque sub-sectorial, en sectores de interés, tales como
data centers, cadenas de supermercados, grandes superficies comerciales, empre-
sas distribuidoras de productos refrigerados, hospitales privados, entre otros.

4.4.1.3.2 Gestores energéticos compartidos en mipymes

Se confinuard promoviendo la gestion de la energia en todas las empresas, y en
particular para las mipymes que no puedan contratar un profesional calificado en
gestion energética con dedicacion exclusiva, se promoverd la incorporacion de
gestores energéticos compartidos que asesoren a un conjunto de empresas. Se bus-
card gue estos puedan ser contratados a fravés de asociaciones o cdmaras que
nuclean a las empresas o a fravés de programas especificos que puedan impul-
sarse en conjunto con otros actores vinculados.

4.4.1.3.3 Medicion, gestion de la energia y herramientas digitales
Para mipymes, se brindard:

= Herramientas de inteligencia artificial que faciliten la gestion de la energia en
cualqguier mipyme.
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= Apoyo ala certificacion ISO 50001: desde hace anos Dinapyme, a fravés del pro-
grama Procertificaciéon, promueve la mejora de la competitividad de las mipy-
mes a través de subsidios parciales para la implementacion de certificaciones,
entre ellas la de la norma ISO 50001. Se buscard dar continuidad y ampliar la difu-
sion del instrumento para que mds mipymes incorporen la certificacion en ges-
tion de la energia en sus empresas.

En grandes empresas, tales como, data centers, hospitales privados, centros comer-
ciales, cadenas de supermercados, y conglomerados empresariales, zonas francas,
entre ofros, se incentivard la implementacién de equipos de medicion y sistemas de
gestion de la energia con incorporacion de inteligencia artificial en, por ejemplo:

= Medidores internos de energia para los principales usos y fuentes, para tener me-
jor informacion para la gestién y toma de decisiones.

= Modelos predictivos que permiten anficipar patrones de consumo y prever picos
de demanda relacionados con temperatura, ocupacion, estacionalidad, y facili-
tar la toma de decisiones operativas automatizadas.

=  Automatizaciéon de reportes de medicidn y verificacion que contribuyen a siste-
matizar y dinamizar los procesos de auditoria y reportes y reducen la carga admi-
nistrativa en la gestion energética.

= Técnicas de desagregacion de cargas que permiten analizar el consumo ener-
gético total de una instalacién y separarlo en sus distintos componentes indivi-
duales de manera de facilitar la deteccidn de ineficiencias ocultas, la optimiza-
ciéon operativa en tiempo real y mejorar el monitoreo del impacto de medidas de
eficiencia energética.

4.4.1.3.4 Programas voluntarios con grandes empresas

Se incentivard la implementacién de programas voluntarios de trabajo con grandes
empresas consumidoras de energia, tales como data centers, grandes cadenas de
supermercados y superficies comerciales, entre otros, que incentiven la reduccion
de la intensidad energética en ellas.

Estos programas buscardn brindar espacios colaborativos de didlogo e intercambio
para alcanzar las mejores soluciones viables y derribar barreras para su implementa-
cion.

Se espera que a través de estos se generen casos de éxito que sirvan de modelo

para replicar. Las industrias participantes recibirdn distintivos que los ayuden a visibi-
lizar su compromiso y logros en eficiencia energética.

4.4.1.3.5 Proyectos piloto de gestion de la demanda

Se promoverd, en arficulacion con las empresas distribuidoras, Ia implementacion
de proyectos piloto de gestion de la demanda, comenzando por grandes consumi-
dores y con foco sub-sectorial. En funcidn de sus resultados, se evaluard la pertinen-
cia de expandirlos.
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4.4.1.3.6 Instrumentos de acceso al financiamiento

Se promoverdn, junto ala banca comercial, Ias ESCO y otros actores relevantes, li-
neas de financiamiento con condiciones preferenciales y otros instrumentos innova-
dores para mejoras en eficiencia energética que atiendan a los diversos publicos
objetivo.

Se buscard identificar tecnologias eficientes con barreras a la inversion para
generar incentivos que permitan a las empresas, y en particular a las mipymes,
realizar las inversiones manteniendo un periodo de repago acorde a la operativa
de este tipo de negocios.

4.4.1.3.7 Instrumentos complementarios de apoyo a la inversion

Se evaluard la pertinencia de crear, a fravés de Fudaee, fondos revolventes, u ofros
mecanismos de financiamiento innovadores, que complementen la oferta de finan-
ciamiento para eficiencia energética y gestion de la demanda. Se buscard poten-
ciar la descentralizacién y el acceso al financiamiento, con foco en las mipymes y
nuevas tecnologias mas eficientes que enfrenten barreras a la inversion.

A estos fines, se frabajard con un enfoque sub-sectorial y en los usos, fuentes y tec-
nologias que se prioricen para incentivar el recambio tecnoldgico. A modo de
ejemplo, se podrdn incentivar a través de estos esquemas:

= Sustitucion total o parcial de calderas a combustibles fosiles por calderas a bio-
masa, bombas de calor y sistemas de aprovechamiento de calor.

= Sustitucion de sistemas de refrigeracion por sistemas y equipos mas eficientes que
utilicen refrigerantes mds amigables con el ambiente, tanto en sistemas fijos
como en transporte.

= Enfre ofros.

4.4.1.3.8 Exoneraciones tributarias dindmicas para tecnologias mas eficientes

Desde hace muchos anos, la ley de inversiones promueve la incorporacion de tec-
nologias energéticamente eficientes. El MIEM, continuard frabajando para que las
tecnologias mds eficientes utilizadas en los comercios y servicios, continien con-
tando con incentivos tributarios para su incorporacion a través de un proceso dind-
mico de revisidn y actualizacién de las tecnologias acorde a la evoluciéon de estas.

4.4.1.3.9 Apoyo técnico a la implementacion en mypes

Para la implementaciéon de las medidas, se buscard potenciar el frabajo con los
proveedores de las tecnologias, priorizando la industria nacional, asi como con las
ESCO y otros actores que faciliten la implementacién en todo el territorio nacional.

4.4.1.3.10Reconocimientos econémicos y publicos post-implementacion

El MIEM continuard impulsando los CEE para todos los sectores de actividad y otor-
gando ponderadores para mipymes, descentralizaciéon, SGE, tecnologias mds efi-
cientes, entre otros, adecuando dindmicamente el instrumento en funcidén de la
evolucion del mercado.

Por ofra parte, se podrd evaluar la pertinencia de aplicar ponderadores que desin-
centiven ciertas tecnologias, por ejemplo, aquellas que utilizan combustibles fosiles.
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Asimismo, se prevé dar continuidad al Premio Nacional de Eficiencia Energética o

un instfrumento similar, que reconozca publicamente las mejores prdcticas de ges-

tion de la energia y de eficiencia energética en comercial y servicios.

Ademds, se potenciard la articulacidn con otros reconocimientos publicos vincula-
dos a la temdtica.

4.4.2 Sector publico

El consumo de energia en el sector publico (AP, administracion publica y defensa)
representa aproximadamente el 1% del consumo final energético del pais. Cabe
aclarar que, aligual que en los ofros sectores, no se contabiliza aqui el consumo
asociado a transporte.

No obstante, el Estado tiene un rol fundamental en cuanto a ser ejemplo de buenas
prdcticas de gestion energética eficiente y liderar la instrumentacién de las politicas

propuestas para los demds sectores, en y desde las instituciones publicas.

Por ello, este Plan propone medidas para fortalecer la gestion sistematica de la
energia en todos los niveles del Estado, incluyendo las empresas publicas, a fin de
brindar mejores servicios a la ciudadania (ej.: AP, climatizacién y agua caliente en
hospitales, climatizacién de piscinas en plazas de deportes, etc.) y convertirse en
ejemplo de buenas prdcticas para la sociedad.

A continuacion, se resumen las medidas en este sector y linea de accidn, las cuales

se desarrollan debajo por eje:

Tabla 8. Medidas del sector Comercial y Servicios. Linea de accién: Sector Piblico.

Marco Regulatorio e Instituci-

onal

Requisitos minimos de efi-
ciencia energética en
compras publicas

Comunicacioén, sensibilizacion

y cambio cultural

Concientizacién de fun-
cionarios publicos a todos
los niveles

Instrumentos e Incentivos

Incentivos para la identifi-
cacién de oportunidades
de eficiencia energética

Minimos de desempeno
energético en envolvente
de edificaciones puUblicas

Capacitacién de referen-
tes energéticos

Instrumentos de financia-
cion para la implementao-
cion

Referentes energéticos y
gestién de la energia en
instituciones puUblicas

Capacitacion de GGDD y
Municipios

Promocién de eficiencia
energética en GGDD

Herramientas digitales
para la gestién de la ener-

gia

Reconocimientos publicos
y econdmicos post-imple-
mentacion

Comunidades con partici-
pacién ciudadana

4.4.2.1 Marco Regulatorio e Institucional

4.4.2.1.1 Requisitos minimos de eficiencia energética en compras pUblicas

Revisar, mejorar y extender criterios minimos de eficiencia energética (o0 mdximos

de consumo) para compras publicas, incluyendo equipamiento, vehiculos y servi-
cios, en el marco del Decreto N°402/018 relativo a la Politica de Compras Publicas
Sostenibles.
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En el caso de los productos (equipos y vehiculos) que hoy cuentan con etiqueta de
eficiencia energética, se definird un minimo de eficiencia energética “Clase A” o
valor para aquellos comprados por instituciones del sector publico.

Para el equipamiento que no cuente con etiqueta de eficiencia energética, se de-
finirdn pardmetros técnicos para garantizar que los adquiridos por el sector publico
sean los de maxima eficiencia o minimo consumo, considerando un andlisis de cos-
tos en toda la vida Util.

El MIEM proporcionard los insumos técnicos necesarios para la implementacion y/o
fortalecimiento de estas medidas, a través de especificaciones técnicas, criterios,
pliegos tipo y recomendaciones en el sistema de compras estatales. Se busca la
mejora continua de la eficiencia energética, a tfravés del uso de herramientas de
informacion online y aplicaciones web para facilitar la comparacion de tecnologia
de acuerdo con las diferentes condiciones de uso.

Asimismo, se trabajard para que las especificaciones de eficiencia energética esta-
blecidas para las compras publicas sean extendidas como obligatorias para todos
los programas de promocion que se realicen con fondos puUblicos.

Por Ultimo, se extenderdn recomendaciones para los Gobiernos Departamentales
invitdndolos a aplicar los mismos requisitos que se establezcan para el Gobierno Na-
cional.

4.4.2.1.2 Minimos de desempeiio energético en envolvente de edificaciones publi-
cas

Se promoverd la aplicacion de criterios de eficiencia energética en edificios publi-
cos nuevos y remodelaciones. Para ellos de deberd coordinar con organismos del
estado (la Corporacion Nacional para el Desarrollo [CND], la ANEP, el MTOP, entre
otros) para que se incorporen estos criterios en los pliegos de licitacién.

4.4.2.1.3 Referentes energéticos y gestion de la energia en instituciones pUblicas

El MIEM promoverd que cada institucion publica cuente con al menos un referente
energético, responsable de la gestion de la energia de la institucion, asi como de
impulsar la concientizacién en la materia, identificar oportunidades de mejora de
eficiencia energética, realizar las gestiones para la implementacion de las accio-
nes, y su posterior monitoreo para asi promover una cultura de la mejora continua
en la materia.

Asimismo, en coordinacion con el MEF y la OPP, se promoverd la gestion sistemdatica
y sostenible de la energia en la administracion central y los gobiernos departamen-
tales - a través del Cl -, impulsando la elaboracion e implementacion de planes
energéticos institucionales, con indicadores y metas y un sistema de monitoreo que
permita evaluar y visibilizar los avances logrados.

4.4.2.2 Comunicacidn, sensibilizacién y cambio cultural

La concientizacion y sensibilizaciéon sobre la importancia del uso eficiente de la
energia y el fortalecimiento de capacidades especificas son factores clave para
facilitar la implementacion de medidas y la consecucidon de resultados. En este sen-
tido, para lo vinculado a las instituciones publicas se desarrollardn las actividades
descriptas a continuacion.
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4.4.2.2.1 Concientizacién de funcionarios publicos a todos los niveles

Se redlizardn actividades de concientizacion y sensibilizacion de funcionarios publi-
cos de todas las instituciones. Las mismas podrdn incluir campanas que abarquen
distintos canales y formatos (grdficas, infranet, mails, actividades virtuales de difu-
sién, entre otras).

Estas actividades deberdn planificarse de tal forma que se asegure la continuidad
a lo largo del tiempo para mantener el foco en la importancia de la eficiencia
energética, sus beneficios y el aporte que cada uno de los funcionarios publicos
puede hacer desde su lugar.

4.4.2,2.2 Capacitacion a referentes energéticos

Se promoverdn actividades de capacitacion para los referentes energéticos, que
brindan conocimientos y herramientas para realizar una adecuada gestion de la
energia, asi como para el desarrollo, implementacion y monitoreo de medidas y
planes energéticos institucionales.

4.4.2.2.3 Capacitacion de gobiernos departamentales y municipios

Se promoverdn actividades de capacitacion para gobiernos departamentales y
municipios para fortalecer las capacidades técnicas para la identificaciéon, andlisis
e implementacion de medidas de eficiencia energética en todo el territorio nacio-
nal.

4.4.2.2.4 Herramientas digitales para la gestién de la energia

Se promoverd la creacion de una plataforma que permita monitorear en tiempo
real el consumo de energia en las instituciones publicas y comparar la evolucion de
los consumos e indicadores de desempeno energético entre instituciones, lo que
permitird conocer y entender los patrones de consumo y plantear mejoras en estos,
ya sea con medidas de conductuales, operativas y de mantenimiento, como con
cambios de tecnologia.

Asimismo, se promoverd la adopcién de otras herramientas de inteligencia artificial
que contribuyan a la gestién energética en las instituciones.

4.4.2.2.5 Comunidades con participacion civdadana

Se promoverd, en estrecha colaboracién con los GGDD y municipales, la creacién
de comunidades con participacién ciudadana que tengan por objetivo mejorar el
desempeno energético de los actores participantes, valiéndose para lograrlo del
infercambio de experiencias, asi como del acompanamiento técnico brindado por
expertos/as en la materia.

4.4.2.3 Instrumentos e Incentivos

4.4.2.3.1 Incentivos para la identificacion de oportunidades de eficiencia energé-
tica

Se confinuard apoyando la realizacion de diagndsticos energéticos en la adminis-

traciéon publica, con foco en estudios sectoriales (salud, instituciones educativas,

administracién central, gobiernos departamentales, etc.) y en aquellos usos mas sig-

nificativos de energia y con mayor potencial de ahorro e impacto en la mejora de

Plan Nacional de Eficiencia Energética 2025 - 2035 P&gina 55 de 71



Energia y Mineria W energ etica

Ministerio > .. :
de Industria, f\“s @ efIClen'oa

MiEMTransforma

ENERGIA

la calidad de los servicios brindados a la poblaciéon: AP y telegestion, calentamiento
de agua, acondicionamiento térmico, etc.

En particular, para aqguellos centros educativos que hayan participado del Con-
curso de Eficiencia Energética en UTU y Secundaria, se buscard que los diagndsticos
energéticos realizados en este marco, sirvan de base para que ANEP evalle e im-
plemente las medidas en estos centros.

4.4.2.3.2 Instrumentos de financiacion para la implementacion

Se continuard informando y capacitando a los organismos publicos sobre la aplica-
cion de los contratos por desempeno con ESCO vy las excepciones del Texto Orde-
nado de Contabilidad y Administracion Financiera (Tocaf) a tales efectos.
Asimismo, para aquellos usos significativos de la energia y proyectos de mayor en-
vergadura, el MIEM evaluard en coordinacion con otros actores relevantes, la crea-
cion de fondos que faciliten la implementaciéon de dichas acciones. S6lo a modo
de ejemplo: descarbonizaciéon del calentamiento de agua, AP y telegestion, clima-
tizacién en hospitales, etc.

4.4.2.3.3 Promocidn de eficiencia energética en GGDD

Los GGDD cumplen un rol fundamental en el consumo de energia del pais. Por un
lado, aparecen sus consumos propios en AP, edificios pUblicos (administrativos, edu-
cativos, de salud, etc.), pero también son autoridad de aplicacién en varias de las
medidas presentes en este plan como es el caso, por ejemplo, de los codigos de
construccion.

El MIEM continuard promoviendo iniciativas de los GGDD, municipales y autorida-
des locales, buscando el desarrollo de proyectos basados en tecnologias eficientes
que den respuesta a necesidades concretas de las comunidades.

4.4.2.3.4 Reconocimientos publicos y econdmicos post-implementacion

Las instituciones publicas podrdn continuar participando del esquema de CEE para
obtener un reconocimiento econdmico a las medidas de eficiencia energética im-
plementadas exitosamente.

Asimismo, las instituciones publicas continuardn siendo invitadas a postularse al Pre-
mio Nacional de Eficiencia Energética y/u otros instrumentos similares, para difundir
sus logros en la materia.

4.5 Sector primario

El sector primario de Uruguay - integrado por la agricultura, ganaderia, silvicultura,
pesca y mineria - representa el 7 % del PIB (BEN 2024).

Este sector no solo aporta valor agregado directo, sino que también constituye un
eje central en las exportaciones del pais y en el abastecimiento de materias primas
a cadenas industriales conexas.

En términos energéticos: en 2024 representd el 3,4 % del consumo final de energia
del pais, con una participacion de 79 % en derivados de petréleo (BEN 2024), princi-
palmente en fuerza motriz, maquinaria agricola, riego, bombeo y transporte interno.
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Estos usos concentran los mayores desafios de descarbonizacién, especialmente en
lo relativo a riego y bombeo, maquinaria agricola y fuerza motriz movil.

El sector enfrenta importantes desafios para lograr la incorporacién de eficiencia
energética:

* La multiplicidad de actores e instituciones, para las cuales se identifica la necesi-
dad de aplicar un abordaje segmentado del sector.

= La existencia de subsidios energéticos, aplicados originalmente como mecanis-
mos de cardcter coyuntural; que reducen incentivos para invertir en eficiencia y
no fueron disenados como politicas de largo plazo que resulten en mejoras es-
fructurales.

* La alta participacion de energéticos fosiles en el consumo total, donde se visuali-
zan potencialidades de sustitucion por ERNC, como por ejemplo incorporaciéon
de sistemas auténomos de fotovoltaica, uso de biomasa para cogeneracion y
biocombustibles.

* La necesidad de fortalecer capacidades técnicas en territorio e incorporar la
cultura energética entre los productores.

Las medidas estratégicas para superar dichos desafios, incluyen, campanas de sen-
sibilizacion y formacion, desarrollo de proyectos piloto de gestidon de la demanda,
incorporacién de la valorizacién energética mediante bioeconomia y economia
circular, sustitucion de energéticos fosiles y una mayor articulacion institucional en
territorio.

En el marco del PNEE, se proyecta que el sector aporte 0,5 % de la energia evitada
al 2035, lo que equivale a una reduccion del 2 % del consumo energético del sector
hacia ese ano.

A continuacion, se resumen las medidas en este sector:
Tabla 9. Medidas del sector Primario.

Comunicacién, sensibilizaciéon Instfrumentos e incentivos

gle]] y cambio cultural

Marco Regulatorio e institucio-

Articulacién con organis- Campanas de difusion de Identificacién de oportunida-

mos, cdmaras y asocia-
ciones

buenas prdcticas en los
subsectores

des de eficiencia energética

Comunidades y trabajo
colaborativo

Manuales de buenas
prdcticas y simuladores
con herramientas de
cdlculo

Instrumentos complementa-
rios de incentivo financiero
para recambio e incorpora-
cidn de equipamiento efi-
ciente.

Impulso a planes de efi-
ciencia energética y and-
lisis de los beneficios a los
energéticos

Cursos de formacién en
eficiencia energética
para el sector.

Proyectos piloto de gestion
de la demanda

Normativa para nuevos
modelos de negocio, sis-
temas de operacion o uso
conjuntfo y vectores ener-
géticos, con foco en efi-
ciencia energética

Difusidon en eficiencia
energética con provee-
dores y referentes territo-
riales del sector

Reconocimientos econdmi-
cos y publicos post-imple-
mentacion

Bioeconomia y economia cir-
cular aplicadas a la eficien-
cia energética
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4.5.1 Marco Regulatorio e institucional

4.5.1.1 Articulacion con organismos, cdmaras y asociaciones

Para potenciar el trabajo en eficiencia energética en el sector primario, el MIEM
coordinard con el MGAP, el MA, la OPP, el MEF, el Instituto Nacional de Investiga-
cion Agropecuaria (INIA), el Instituto Nacional de la Leche (Inale), el Instituto Nacio-
nal de Carnes (INAC), la Facultad de Agronomia (Fagro), Instituto Nacional de Lo-
gistica (Inalog), y otras entidades relevantes del sector agroindustrial. La articulacion
busca alinear herramientas, evitar duplicaciones y mejorar la llegada de la politica
publica al territorio.

Se coordinard activamente con la red territorial del MGAP, incluyendo sus oficinas
descentralizadas, para implementar acciones conjuntas y asegurar que los mensa-
jes de eficiencia energética, los incentivos y los programas de apoyo lleguen de
forma efectiva a productores y técnicos a nivel local.

Una linea prioritaria serd la gestiéon del riego. Junto con la Comisiéon de Riego Interi-
nstitucional (compuesta por, el MGAP, el MEF, el MA y el MIEM), se evaluardn pro-
yectos con criterios de sostenibilidad, eficiencia energética y adecuada gestion del
agua, contemplando la disponibilidad y calidad del recurso agua y de acuerdo a
lo establecido en la normativa vigente, desde su diseno.

4.5.1.2 Comunidades y trabajo colaborativo

Se promoverd y colaborard con organizaciones de productores, para mejorar el
desempeiio energético, mediante acciones colectivas, desarrollo de capacidades
locales y difusion de buenas prdcticas.

4.5.1.3 Impulso a planes de eficiencia energética y andlisis de los benefi-
cios a los energéticos

Se promoverdn planes de eficiencia energética junto con una revision integral de
los instrumentos de apoyo vinculados a los energéticos hoy vigentes. Estos mecanis-
mos, que han acompanado a determinados sectores productivos, poseen un cao-
racter fransitorio que exige una evaluacion técnica y coordinada para identificar
cdmo complementarlos o evolucionarlos hacia herramientas que incentiven inver-
siones en eficiencia, sustitucidon de combustibles fosiles y mejoras estructurales en la
competitividad. Dado que los recursos publicos son finitos, esta revisidon deberd con-
siderar los costos y beneficios para el pais, asegurando equidad, eficiencia y cohe-
rencia con los objetivos estratégicos de largo plazo.

El proceso se desarrollard con especial cuidado para brindar certezas al sector pro-
ductivo, mantener senales adecuadas y asegurar un uso responsable de los recur-
sos publicos. La revision supone fortalecer y reorientar los mecanismos existentes ha-
cia esquemas mds sostenibles, que incentiven la reduccidn estructural de los costos
energéticos y no dependan exclusivamente de descuentos comerciales transitorios.
En este marco, se promoverdn instrumentos que faciliten la identificacion y adop-
cion de medidas costo-efectivas de eficiencia energética, con foco en pequenos y
medianos emprendimientos, de manera de visibilizar que la eficiencia es una herro-
mienta clave para fortalecer la resiliencia productiva.
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El riego serd un dmbito prioritario dentro de esta estrategia. Se fomentard que los
proyectos incorporen criterios de eficiencia energética desde su diseno y a lo largo
de toda su vida Util, infegrando EERR —como el bombeo fotovoltaico— que permi-
tan sustituir energéticos fosiles, reducir costos y elevar la sostenibilidad. Se procurard
asi, orientar los incentivos hacia soluciones que generen impactos duraderos, pro-
moviendo que la mejora en los costos productivos se alcance a fravés de transfor-
maciones estructurales y sostenibles.

4.5.1.4 Normativa para nuevos modelos de negocio, sistemas de opera-
cidn o uso conjunto y vectores energéticos, con foco en eficien-
cia energética

Se llevard a cabo un andlisis confinuo de las normativas vinculadas a nuevos mode-

los de negocio y tecnologias que favorezcan la eficiencia energética en el sector,

como riego asociativo, sistemas de conservacion y almacenamiento en cadmaras

de frio compartidas con usos complementarios, sistemas de logistica optimizada y

flotas mds eficientes.

4.5.2 Comunicacion, sensibilizacion y cambio cultural

4.5.2.1 Campanas de difusion de buenas prdacticas en los subsectores

Se realizardn campanas orientadas a subsectores clave, mediante radio, audiovi-
suales, podcast, redes digitales y experiencias de productores.

4.5.2.2 Manuales de buenas prdcticas y simuladores con herramientas
de cdiculo

Se desarrollardn materiales y herramientas interactivas como simuladores en linea
que permitan a los productores evaluar los beneficios de invertir en tecnologia efi-
ciente, calculando el ahorro potencial en términos de consumo energético y eco-
némico.

4.5.2.3 Cursos de formacion en eficiencia energética para el sector

Se impulsard la creacion de cursos especializados en eficiencia energética dirigidos
al sector agroindustrial, incluyendo diagndsticos energéticos y la aplicacion de me-
didas de eficiencia en las distintas actividades productivas. Capacitaciones me-
diante la Universidad Tecnoldgica del Uruguay (UTEC), el Cefomer, Fagro, el INIA 'y
otros actores, priorizando a productores del interior del pais.

4.5.2.4 Difusidn en eficiencia energética con proveedores y referentes te-
rritoriales del sector
Se coordinard con proveedores, referentes territoriales, el MGAP y Centros Pyme (si-

gla de pequena y mediana empresa) de ANDE para llegar a productores de forma
directa y evitar duplicaciones.
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4.5.3 Instrumentos e Incentivos

4.5.3.1 Identificacién de oportunidades de eficiencia energética

Se promoverd el desarrollo de diagndsticos sectoriales para orientar medidas de
acuerdo con los principales consumos y oportunidades. Estos diagndsticos servirdn
como base para la implementaciéon de planes de mejora sectorial.

Se fortalecerd de manera integral la eficiencia energética en los principales subsec-
tores de la produccidn primaria, con especial énfasis en los emprendimientos pe-
quenos y familiares, buscando la participacién activa de jévenes rurales en estas ini-
ciativas, como parte del fortalecimiento de capacidades locales.

4.5.3.2 Instrumentos complementarios de incentivo financiero para re-
cambio e incorporacion de equipamiento eficiente

Se impulsardn tecnologias eficientes: variadores de velocidad, motores eficientes
para riego, sistemas fotovoltaicos dedicados. Por ejemplo, a través del desarrollo de
pilotos de riego o bombeo con energia fotovoltaica o también con energia edlica.

4.5.3.3 Proyectos piloto de gestion de la demanda

En coordinacién con la UTE, se promoverd proyectos piloto de gestion de la de-
manda en diferentes subsectores de actividad. Estos proyectos aprovechardn las
redes inteligentes existentes para optimizar el consumo energético en tiempos de
alta demanda y reducir costos operativos.

4.5.3.4 Reconocimientos econémicos y pUblicos

Las empresas del sector primario podrdn postularse a los CEE para obtener recono-
cimiento econdmico por la implementacion exitosa de medidas de eficiencia ener-
gética.

Asimismo, se fomentard la participacion de los actores del sector primario en el Pre-
mio Nacional de Eficiencia Energética y/o instrumentos similares, destacando las ini-
ciativas mds exitosas en la mejora de la eficiencia energética y la sostenibilidad en
la produccidén primaria.

4.5.3.5 Bioeconomia y economia circular aplicadas a la eficiencia ener-
gética

Se promoverdn instrumentos que intfegren prdcticas de bioeconomia y economia

circular, orientadas a la valorizacién energética de biomasa, biocombustibles y sub-

productos agropecuarios y forestales.

La articulacion con la Estrategia Nacional de Bioeconomia Sostenible (ENBS) permi-
tird fortalecer la disponibilidad de informacion, estadisticas y andlisis de oferta de
biomasa, facilitando su infegracion en el PNEE.

Se evaluard el impulso a proyectos que utilicen recursos locales para generar ener-
gia térmica o eléctrica de forma descentralizada, reduciendo costos, sustituyendo
combustibles fosiles y disminuyendo emisiones.
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4.6 Educacion

Por Ultimo y muy importante, esta seccidon presenta las medidas para trabajar en efi-
ciencia energética en la educacion formal a todos los niveles, para que el con-
cepto y sus aplicaciones permeen en toda la sociedad.

Estas medidas son fundamentales para lograr que el uso eficiente y sostenible de la
energia sean parte de la conciencia colectiva y estén presentes en las diferentes
asignaturas como un aprendizaje transversal. Para lograr esto, se entiende que es
fundamental desarrollar conocimientos en la temdatica a nivel de los docentes e in-
volucrar a las instituciones educativas, para lograr introducir el concepto de eficien-
cia energética y cuidado de la energia como tema coftidiano en la vida de estu-
diantes, docentes y funcionarios.

El objetivo, entonces, se centra en trabajar con los diferentes niveles de educacion,
promoviendo a su vez, la generacion de capacidades en el interior del pais; todo
esto a fravés de la articulacion con los principales actores del ecosistema educao-
tivo.

Cabe senalar que los aspectos relativos al tfrabajo en gestion de la energia, imple-
mentacion de medidas tecnoldgicas y edilicias, marco regulatorio e institucional e
incentivos para la infraestructura en el sub-sector educacion estan abarcados en el
sector Comercial y Servicios, en las lineas de accidon para la administracion publica
y empresas, en funcion de la naturaleza de la enfidad educativa (publica o pri-
vada).

A contfinuacion, se resumen las medidas, las cuales se desarrollan debajo por eje:
Tabla 10. Medidas de Educacién.

Marco Regulatorio e institucio- Comunicacién, sensibilizacién Instrumentos e incentivos
gle] y cambio cultural
= Mesa Técnica de Educa- = Contenidos y materiales = Innovacién, investigacion de
cion en Energia educativos para estudian- eficiencia energética en el
tes y docentes. dmbito educativo
= Inclusion de la eficiencia = Promocién de la investiga- = |ncentivos a cursos de formao-
energética en la educa- cién y la incorporacion de cién docente en la temdtica
cién inicial, primaria y se- conceptos por medio de eficiencia energética
cundaria la préctica
= Inclusion de la eficiencia = Cursos y charlas para per- = Programas apuntados al
energética educacién sonal docente y no do- aprendizaje en eficiencia
técnica y superior cente energética para estudiantes
= Reconocimientos publicos

4.6.1 Marco Regulatorio e Institucional

4.6.1.1 Mesa Técnica de Educacion en Energia

Se formard una Mesa Técnica de Educacion en Energia, y eficiencia energética en
particular, destinada a la incorporaciéon de la temdatica como aprendizaje fransver-
sal en todos los niveles de la educacién formal.
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Participardn de esta mesa todas las instituciones publicas vinculadas, tales como el
MIEM, el Ministerio de Educacién y Cultura (MEC), el MA, ANEP a fravés de la Direc-
cion General de Educacion Inicial y Primaria (Dgeip), la Direcciéon General de Edu-
caciéon Técnico Profesional (Dgetp), la Direccidon General de Educacion Secundaria
(DGES), la Udelar, universidades privadas, la UTEC, Ia ANII, el Plan Ceibal, las empre-
sas publicas como la Administracion Nacional de Telecomunicaciones (Antel), UTE y
la Administracién Nacional de Combustibles, Alcohol y Portland (Ancap), y otras en-
tidades que la mesa considere apropiado invitar.

Se buscard que la educacion en energia se incorpore en conjunto con la sostenibili-
dad, que es un aprendizaje ya incorporado en los planes de estudio vigentes.

4.6.1.2 Inclusién de la eficiencia energética en la educacidn inicial, pri-
maria y secundaria

= Articular con ANEP para profundizar los temas vinculados a energia, transicion
energética, EERR y eficiencia energética en los contenidos a abordar en todos
los niveles (inicial, primaria y secundaria).

= Seincentivard la investigacion y la experiencia como medio de aprendizaje, en
linea con el aprendizaje basado en proyectos.

= |nstitucionalizar los programas e instrumentos relacionados al aprendizaje en
energia y eficiencia energética para los estudiantes (ej.: TUnicas en red, Con-
curso de Eficiencia Energética para UTU y Secundaria) para que estos tengan
mayor articulacion con las instituciones educativas.

4.6.1.3 Inclusidn de la eficiencia energética educacioén técnica y superior

= Articular con las universidades para incluir los temas de eficiencia energética en
la curricula de grado, iniciando por aquellas que involucren carreras de arquitec-
tura e ingenieria, asi como también en cursos de posgrado y actualizacion profe-
sional.

= Promover la inclusion de contenidos de eficiencia energética en las carreras téc-
nicas terciarias, iniciando en aquellas vinculadas a la construccion, instalaciones
eléctricas, mecdnicas, industriales y agropecuarias, aspirantes a docentes que
imparten cursos vinculados a la tematica.

* |Incluir capacitaciones para docentes que impartan cursos vinculados a la tema-
tica, que impacten en los méritos para docentes.

4.6.2 Comunicacién, sensibilizacién y cambio cultural

4.6.2.1 Contenidos y materiales educativos para estudiantes y docentes

Se trabajard para continuar generando y potenciando contenidos y materiales

educativos dirigidos a estudiantes de distintos niveles y a docentes de modo de fa-

cilitar el abordaje del tema energético en el aula.

A modo de ejemplo:

* maletines de sensores y experiencias que se ofrecen en forma de préstamo en el
marco del Concurso de Eficiencia Energética para UTU y Secundaria y TUnicas en
red;
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= aplicaciones diddcticas disenadas para su uso en diversos soportes, que poten-
cien el componente IUdico en la estrategia pedagodgica;

= muestras virtuales, como la de movilidad sostenible;
= qudiovisuales;
= guias;

= efc.

4.6.2.2 Promocion de la investigacion y la incorporacion de conceptos
por medio de la practica

Se articulard con instituciones, programas que promuevan la investigacion y la in-

corporacion de conceptos por medio de la prdctica, y que permitan la llegada al

interior del pais. Por ejemplo: el desarrollo de actividades con el Plan Ceibal, clubes

de ciencias, organizaciones no gubernamentales (ONG) vinculadas en la temdtica.

4.6.2.3 Cursos y charlas para el personal docente y no docente del sector
educatlivo
Se promoverd el desarrollo de cursos y charlas para el personal docente y no do-

cente del sector educativo para que sean embajadores y ejemplo de buenas prdc-
ticas para los estudiantes.

4.6.3 Instrumentos e incentivos

4.6.3.1 Innovacion e investigacion de eficiencia energética en el dmbito
educativo
Se buscard el acuerdo con las diferentes instituciones y agencias, para introducir e

incentivar el desarrollo de la temdtica en los principales instrumentos de investiga-
cioén, innovacioén y desarrollo del sector académico.

4.6.3.2 Incentivos a cursos de formacion docente en la temdtica eficien-
cia energélica

Se articulard con las instituciones la posibilidad de brindar apoyos y reconocimien-

tos para la realizacién de cursos de especializacidon para docentes que brinden cur-

sos relacionados a la temdtica de energia o eficiencia energética.

4.6.3.3 Programas apuntados al aprendizaje en eficiencia energética
para estudiantes

Se continuard desarrollando y potenciando programas tales como el Concurso de
Eficiencia Energética para UTU y Secundaria que coordina el MIEM y Tdnicas en red
de la UTE, y otros, que motiven el abordaje de estos temas en la comunidad educa-
tiva.

4.6.3.4 Reconocimientos publicos para docentes, estudiantes e institucio-
nes

Se continuard desarrollando y potenciado los instrumentos existentes tales como el
Premio Nacional de Eficiencia Energética u otros similares, y se podrdn desarrollar
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nuevos programas que reconozcan la innovacion e investigacion en la tematica, el
compromiso con la transferencia de los conocimientos y la difusidon de casos de
éxito.
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5 Energia evitada por el PNEE

La energia evitada es aquella energia no consumida como consecuencia de la im-
plementacion de medidas de eficiencia energética.

Para determinar la energia evitada producto de la implementacion del plan, se
construyeron los siguientes escenarios:

= Escenario tendencial de consumo de energia: este constituye la linea de base
utilizada para la estimacion de las metas de energia y emisiones evitadas del
Plan. Se construye como un escenario sin nuevas intervenciones de politica, refle-
jando la evolucién esperada de la demanda energética en ausencia de medi-
das adicionales de eficiencia. El periodo histérico de referencia abarca 2018-
2023, utiliz&dndose 2024 como primer ano proyectado y 2035 como horizonte final.
La principal variable macroecondmica es el Producto Interno Bruto (PIB): se em-
plea la proyeccion oficial del escenario macro de la Ley de Presupuesto 2025
hasta 2029 y, a partir de 2030, se asume un crecimiento potencial constante de
2,5 % anual. La evolucién demogrdfica se ajusta a los resultados preliminares del
Censo 2023. La cantidad de hogares se proyecta hasta 2035 con una tasa de
crecimiento anual promedio de 0,4 %. Para los sectores de demanda, el ano
base se construye con informacion del Balance Energético Nacional 2023 asi
como resultados de Balances Nacionales de Energia Util sectoriales. En el sector
residencial se realiza un tratamiento especifico del consumo de lena para cale-
faccion, estimando la evolucién del parque de estufas bajo supuestos tenden-
ciales (sin medidas). En el resto de los sectores productivos se mantienen hipodtesis
consistentes con estudios previos y con escenarios sectoriales de las Conftribucio-
nes Nacionalmente Determinadas. El sector transporte se modela a partir de ven-
tas promedio histéricas de vehiculos y supuestos de penetracion gradual de tec-
nologias eléctricas por tipo de vehiculo, manteniendo tendencias observadas y
anuncios sectoriales relevantes. De este modo, el escenario tendencial refleja
una evolucidn estructural de la demanda energética coherente con el creci-
miento econdmico, demografico y tecnoldgico esperado, sin incorporar politicas
adicionales de eficiencia energética.

* Tres escenarios posibles de eficiencia energética. A saber:

o Escenario de eficiencia esperado: es el camino que se proyecta como mds
redlista que se podria recorrer con una implementacién a un ritmo constante y
sostenido a lo largo de todo el periodo del plan.

o Escenario de eficiencia desacelerado: es el escenario que se podria obtener
en caso que la implementacién de algunas medidas en los usos y fuentes prin-
cipales de los sectores fuese mds pausada y/o sufriera alguna interrupcion.

o Escenario de eficiencia acelerado: es el escenario que se podria obtener en
caso que la implementacion de algunas medidas en los usos y fuentes princi-
pales de los sectores fuese mds acelerado gracias a la disponibilidad de ma-
yores recursos para dicho fin.

Estos escenarios mantienen la misma estructura sectorial del escenario tendencial, y
dentro de cada uno de ellos se trabaja por usos y fuentes, donde se identifican las
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mejoras en recambios fecnoldgicos, incorporaciones de nuevas tecnologias, sustitu-
cion de fuentes de energia y mejoras de gestion y cambio cultural.

La construccion de dichos escenarios se basd en:

= Los antecedentes vy la trayectoria del pais en materia de eficiencia energética.
= Las proyecciones de crecimiento y desarrollo del pais.

* La estructura sectorial del consumo energético actual y futuro.

= Las medidas del plan.

Los resultados obtenidos se ilustran a continuacion:
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Figura 8. Escenarios de consumo final de energia

En funcidn de los posibles escenarios, la energia evitada de este plan se espera sea
de 7,2% con respecto a un escenario tendencial, con un margen entre 4,3% en el
escenario desacelerado y 10,4% en el escenario acelerado. Dicho resulfado im-
plica un incremento de tan sélo un 1,7% del consumo de energia en el periodo
2025-2035 en comparacion al 8,8% en el escenario tendencial.

A continuacion, se ilustra la contribucion de cada sector a la energia evitada espe-
rada en 2035.
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Figura 9. Participacion de energia evitada por sector en el total de energia evitada a 2035.

En lo que respecta a las emisiones de diéxido de carbono (CO2) a 2035 se podra lo-
gar emisiones evitadas de 6,6% en el escenario esperado con respecto al escenario
tendencial, oscilando entre un minimo de 1,6% en el escenario desacelerado y un
11,6% en el escenario acelerado. Dicho resultado implica un incremento de 4% en
las emisiones en el periodo 2025-2035, en comparacion al 11% en el escenario ten-
dencial.

8.000
7.800
7.600
7.400
7.200
7.000

h“—_—

6.800

Emisiones de CO. (kton CO,)

— T 2ndencial

Eficiencia: desacelerado

Eficiencia-esperado

== == [ficiencia acelerado
[ @ [s]
(o] o [w'] o (o] o o o o o [w]

o
o™ o™ (] o o™ o o (] o™ (] (]

Figura 10. Escenarios de emisiones de COa..

La contribuciéon de cada sector a las emisiones de CO:2 evitadas en 2035 se ilustra a
continuacion, reflejando cémo dicha participacion difiere significativamente de la

ilustrada para energia evitada. Esto se debe al uso de combustibles fosiles en cada
sector y el potencial de descarbonizacién de las medidas planteadas en cada uno
de ellos.
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Figura 11. Participaciéon de emisiones de CO: evitadas por sector en el total de energia evitada a 2035.
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é Monitoreo, reporte y evaluacion del Plan

Este PNEE ha trazado, a través de un enfoque sistémico y sectorial, un abanico de
medidas que permitirdn fortalecer el uso responsable y eficiente de la energia en el
pais, contribuyendo al mismo tiempo al desarrollo econdmico, social y ambiental del
pais.

Para medir sus avances y logros, se implementard un sistema interinstitucional de mo-
nitoreo, reporte y evaluacion (MRE) que operard en la érbita del CNEE y articulard
con otros actores clave, tales como: INE, BCU, CI, UTE, Ancap, entre otros.

Los elementos clave del sistema MRE serdn:

= Seguimiento del desempeio: medird el progreso de las medidas implementadas
frente a objetivos y metas establecidos.

= Definicion de responsabilidades: definird las instituciones responsables de la im-
plementacion y MRE de las medidas.

= Establecimiento de indicadores y resultados esperados: establecerd los indicado-
res principales de cada medida (energéticos, econdmicos, costo-efectividad,
etc.) y sus metas, asi como indicadores para reportar sus co-beneficios (por ejem-
plo: descentralizacion, generacién de capacidades, generacion/aumento de
empleo, componente de género, reducciones de emisiones de GEl, innovacion,
etc.)

= Dimensionamiento de recursos utilizados: medird los recursos utilizados (tfiempo,
dinero, recursos humanos) para la implementacion y MRE de cada medida a fin
de evaluar la intensidad en el uso de recursos y su costo-efectividad.

= Reporte, evaluaciéon y toma de decisiones: proporcionard insumos esenciales
para la evaluacion de los avances por parte de los tomadores de decision, la
adaptacién a contextos cambiantes y la mejora continua de las medidas.

= Transparencia: facilitard la comunicacion con las partes interesadas, ofreciendo
claridad sobre los avances del PNEE.

El diseno del sistema MRE resultard de la combinacion del enfoque “de arriba hacia
abajo” (fop-down) para el monitoreo macro de la energia evitada y del enfoque
“de abajo hacia arriba” (bottom-up) para el monitoreo micro de la implementacion
y resultados de medidas y accién concretas del PNEE.

Para el monitoreo bottom-up de las medidas implementadas y sus co-beneficios,
serd necesario, entre otfros, disenar e implementar procesos sistemdaticos de solici-
tud, recoleccién y procesamiento de informacién vinculada a las medidas y sus re-
sultados y desarrollar metodologias de evaluacion de sus impactos.

Para el monitoreo top-down de la energia evitada, desde el MIEM se promovera el
trabajo con la Base de Indicadores de Eficiencia Energética (BIEE), generada en el
marco de la cooperacion con la Comision Econdmica para América Latina y el Ca-
ribe (Cepal), que permitird establecer un conjunto de indicadores especificos y me-
todoldégicamente consistentes para medir la evolucion de la energia evitada en el
pais como consecuencia de las medidas implementadas.
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En el marco del MRE, el PNEE y sus escenarios de energia evitada podrdn ser revisa-
dos en los siguientes casos:

= Alos 5 anos de su aprobacion;
= porinstruccion del CNEE;

= en caso que ocurran cambios significativos y/o estructurales en los sectores y su
consumo energético y/o de crecimiento econdmico del pais.
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7 Llamado ala accion

La eficiencia energética es considerada en todo el mundo la primera opcidn en las
transiciones energéticas, ya que ofrece algunas de las opciones mds rdpidas y ren-
tables para mitigar las emisiones de gases de efecto invernadero, permite optimizar
costos y mejorar la competitividad de las empresas y organizaciones, al tiempo que
mantiene o mejora la calidad de vida en los hogares, y se reducen y/o postergan
inversiones en generacion de energia a nivel pais.

Sobre esta base, desde hace 20 anos nuestro pais ha sido pionero y ejemplo en la
region en materia de eficiencia energética y aspira a continuar siéndolo.

Por eso, este plan traza el camino de los proximos anos hacia un pais energética-
mente mds eficiente, sostenible vy justo.

Se han identificado desafios y oportunidades y delineado medidas para abordarlos,
para lo cual serd fundamental que las instituciones, empresas, academia y toda la
sociedad en su conjunto frabajen de modo colaborativo para alcanzar los objeti-
vos trazados.

Por todo ello, este plan hace un llamado a la accidn a todos los actores de la so-
ciedad, para que, a través de un abordaje colaborativo, cada uno de nosotros
asuma el compromiso y un rol activo en la implementacion de este PNEE.

El presente Plan fue elaborado por el Ministerio de Industria, Energia y Mineria de
Uruguay, por lo que se encuentra prohibida toda copia, reproduccion total o par-
cial del mismo sin el previo consentimiento.
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